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marszalka Senatu. Zebranych

kilkadziesiat osob, parlamen-

tarzystowidzialaczy dawnej

opozycji: Andrzej Celinski,
Aleksander Paszynski, Walerian Pan-
ko, Jerzy Stepienija. Podpisujemy akt
ustanowienia Fundacji Rozwoju De-
mokracji Lokalnej, apartyjnejinieza-
robkowej organizacji pozarzadowej,
ktéra ma by¢ spotecznym partnerem
parlamentuirzadu w realizacji refor-
my samorzadowej. Kapital zaklado-
wy wynosi 100 (sto!) dolaréw! Idzie-
my zmotyka naslonice.

Ale doszli$my. MozZe nie na samo
stonce, ale do$¢ daleko. Dzi$ Funda-
cjaobchodzi swoje dwudziestolecie
ijednoczes$nie §wietuje przekrocze-
nie pierwszego miliona uczestnikéw
réznych szkolen. Fundacja to sie¢ 16
o$rodkow szkolen i doradztwa, czte-
rech wyzszych szkét administracji
ijednostki badawczej A takze zgro-
madzone do$wiadczeniaiwiedza
o tym, jak reformy naleZy przygoto-
wywac, péZniej wspieracirealizowac.

Tymczasem wydaje sig, ze nie
umiemy sie uczy¢ z wlasnych do-
$wiadczen. Wiecej o reformach mo-
wimy, niZich robimy, a nasi politycy
w ciagu calego dwudziestolecia zbyt
czesto zaklinali rzeczywisto$¢, anie
zmienialijej. Gdy stuchalem tych za-
Kkle¢, przypominata mi sie historyjka
o pewnym popie, ktéry zostat przy-
lapany, jak w dzien postu zajadal wie-
przowing. Zupelnie nieskonfundo-
wany wstal, wyciagnal rece nad sto-
fem i wielkim glosem zawolal: ,,Pro-
siaku, staf sie ryba!”,idalej konty-
nuowat obiad w spokoju. Przeciezjadt
juzrybe!

Dokonanie reformy jest czesto
utozsamiane z uchwaleniem ustawy
albo nawet zjaka$ narada w gabinecie
ministra. To nieporozumienie. Refor-
mato zmianarzeczywistoci, auchwa-
lenie ustaw umozliwia dopiero jej re-
alizacje, bo dopiero wtedy mozna do-
stosowywac ustrdj czy procedury do
nowego prawa.

Aby reformasi¢ udala, musza jed-
noczesnie zaistnie¢ cztery podstawo-
we warunki: ee wola polityczna lide-
réw; ee wiedza ekspertow; ee popar-
cie spoleczne; e rzeszaludzi chca-

cychiumiejacych wprowadzi¢ zmia-

ny w zycie. Reformy samorzadowe zo-
staly zrealizowane, bo te czynniki za-
istnialy. Ale w wielu innych przypad-
kach sukceséw nie osiagnieto, bo tych
warunkow nie byloinie umianoich
stworzy¢.

To, ze liderzy musza chcie¢ refor-
my, ktéra zamierzaja zrealizowaé, wy-
daje sie oczywiste. Ale deklarowanie
checi to nie to samo co odwaga i wola
pokonywania oporéw. Czy mozna po-
wiedzie¢, ze politycy rzeczywiscie
chcieli reform emerytalnych, jesli ze
znacznej ich czesci szybko sie wyco-
fali, gdy gornicy zrobili burde pod Sej-
mem? Czy obecna koalicja rzeczywi-
§cie chce reformy medialnej, jesli nie
jest zdolna do zawarcia niezbednych
kompromisow?

Sztuka zawierania kompromisujest
podstawa demokracji. Jest kluczowym
warunkiem skutecznosci politykow.
A nieskuteczni politycy sa nikomu nie-
potrzebni. Lepiej jest osiagnaé co$ na-
wet tylko w 70 proc., niz nie osiaggna¢ ni-
czego. Borzadko kiedy powstaje poraz
drugi mozliwo$¢ dokonania zaniecha-
nej reformy.

Juzzapomnielismy, jak w2001 roku
weto prezydenta zablokowalo przygo-
towang reforme finans6w publicznych,
ktérej nam ciagle tak bardzo brakuje.
Przez nastepne lata nie powstaly wa-
runki, aby prébe ponowi¢. I nie widaé¢,
Zeby szybko mialy powstac.

Bez poparcia spoleczenistwa nie
mozna przeprowadzi¢ zadnej reformy.
Ale ludzie w ogromnej wigkszosci bo-
jasiezmian. Najbardziej sie boja ci, kté-
rzy wistniejacym systemie osiagneli
sukeesy. A wiec aktualne elity. Ta oczy-
wista prawda nie jest na ogot dostrze-
gana. Czy czlowiek, ktory zrobil karie-
re wistniejacych warunkach, bedzie
chcial te warunki zmienia¢? Oczywi-
Scie, Ze nie. Bo najpierw musialby po-
kona¢ wlasne, psychiczne opory, po-
dajac w watpliwo$¢ stusznosé drogi,
ktora przeszedt. Czy profesorowie, kté-
rzy przeszli przez meke habilitacji, ta-
two sie zgodza z teza, Ze byl to zbedny
wysitek i Ze ich nastepcy powinni by¢
zniego zwolnieni?

Zmiany warunkow powoduja tez
oczywiste zagrozenie dla zajmowanej
pozycji. Przeciez reforma moze wpro-
wadzi¢ zmiany kryteriow ocen, a wiec
by¢ moze nagle si¢ okaze, ze dorobek
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naukowcow albo tworcow nie jest juz
tak wspanialy, jak sadzono.

Elity, tak samo jak ludzie sprawuja-
cy wladze, zawsze daza do ogranicza-
niazmian, przynajmniej tych, ktére do-
tyczaich bezposrednio. Ale paradoks
polega na tym, ze rzadzacy wlaénie si¢
tychelit pytaja o zdanie i sa zaskoczeni,
ze nie dostaja poparcia. MieliSmy wie-
le przyktadéw, gdy o reforme stuzby
zdrowia pytano elity lekarskie, o refor-
me mediow - tworcow i producentow,
ktorzy osiagneli najwieksze sukcesy,
oreforme o$wiaty - elity nauczycieli.
Pytano wiec tych, ktérzy na zmianach
moga jedynie straci¢, bo wszystko, co
bylo do uzyskania, juz uzyskali wist-
niejacym systemie.

Gdy odbudowywali$my samorzad,
to najwiekszym wrogiem byla wlasnie
istniejaca wowczas administracjalo-
kalna. Oni tracili wszystko i dlatego ro-
bili, co mogli, aby reforme zahamowac.
Przeciw decentralizacji byli admini-
stracja resortowa, zwigzki zawodowe,
wielu politykéw. Dla przezwyciezenia
tych oporéw trzebabylo odwolaé sie do
spoleczenstwa.

Bo spoleczenstwo nie jest przeciw-
ko zmianom. Przeciez wszyscy chce-
my, aby w sluzbie zdrowia zostala do-
konana radykalna zmiana. Wszyscy
chcemy, aby telewizjarzeczywiscie by-
lapubliczna, a nie partyjna. Ale ludzie
sa nieufniinie wiedza, jak nalezy do-
kona¢ naprawy. Trzeba im jasno wy-
tlumaczy¢ istote planowanych zmian
itrzebaich przekonad, ze zyskaja na
nich, aniesstraca. Gdy wprowadzali$my
samorzadno$¢ gmin, to wielu ludzi by-
lonieufnych, nie wierzyli w mozliwos¢
zmian, nie chcieli sie angazowac¢. Ale
wlaénie dzialania naszej Fundacji po-
mogly ich przekonac.

Niestety, w wiekszosci przypadkow
reformatorzy nic nie ttumacza spote-
czenstwu. Nikt nie probuje zdobywac
zwolennikow. A ci, ktorzy chcieliby zmia-
ny poprze¢, nie maja kanalow, aby swo-
jepoparcie przekaza¢. Pamietam moja
rozmowe z premierem Buzkiem, gdy
podejmowal wielkie wyzwanie zwia-
zane zreforma zdrowia. Powstal wtedy
komitet spoleczny grupujacy autoryte-
tyiorganizacje samorzadu lekarskiego,
ktéry walezyl przeciw reformie, dowo-
dzac, ze reprezentuje cale Srodowisko.
Ale nie byla to prawda. Istniala wielka

rzeszamlodych lekarzy, ktorzy uwaza-
1i, ze zmiany sa konieczne i Ze propo-
zycjeida w dobrym kierunku. Ale oni
nie byli zorganizowani i ich glosu nikt
nie slyszal. Z tych do$wiadczen, nieste-
ty, nic nie wyniklo.

Konflikty wokol reform przebiega-
janaogotwedlug schematu - producenci
przeciw konsumentom. Bo filmowcy,
lekarze i nauczyciele sa producentami
ré6znych ustug, ktorych odbiorcami sa
ludzie niezorganizowani. Powstaje py-
tanie, czy producenci moga by¢ repre-
zentantami tych ostatnich. Czylekarze
reprezentuja pacjentow, filmowcey - pu-
blicznos¢ kinowa, nauczyciele - uczniow,
a gornicy - konsumentow wegla? My-
§le, ze nie, mimo ze oni tak chca sie
przedstawia¢. W rzeczywisto$ci kon-
sumenci swego przedstawicielstwa nie
maja, asazmuszeni konsumowaé to, co
dostaja, bo mozliwo$¢ wyboru jest zni-
koma. Nieistnieje zadna organizacja
konsumencka, ktéra moglaby si¢ mie-
rZy¢z organizacjami producentéw czy
dostawcow ustug. Oni sa zawsze lepiej
zorganizowani. W mediach, szczeg6l-
nie w telewizji, panuje tezmodanie na
przedstawianie probleméw, alejedynie
kiotniikonfliktow, i dowodzenie, Ze nic
niejest mozliwe.

Je$li jednak nie zostanie uznana
prawda oczywista, Ze nie ma sukcesu
bez poparcia spoleczefistwa, to reform
nie bedzie i bedziemy drepta¢ w miej-
scu. I tu wracam do wlasnych do-
$wiadczen. Gdy chcielismy dokona¢
reformy samorzadowej, bylo jasne, ze
opory beda ogromne. Wtedy stworzy-
liémy partnera spolecznego, nasza Fun-
dacje. Tlumaczyla ona cel i istote re-
formy. To wiasnie Fundacja podjela trud
ksztalcenia nowych lokalnych polity-
koéw ilokalnej administracji dla przy-
gotowania ich do nowych zadan. Tylko
organizacja pozarzadowa moze wyko-
nac takie zadanie. Instytucje panstwo-
we beda zawsze dazy¢ do powielania
istniejacych rozwigzan i sposobéw po-
stepowania.

Polska wymaga jeszcze wielu zmian,
jesli chee sie rozwijac. Konieczne sa wiec
dalsze reformy. Ale one moga si¢ uda¢
jedynie wedy. gdy uzyskaja szerokie po-
parcie spoleczenstwa. Rola politykow
Jjeststworzy¢ warunki, aby je uzyskac.
Ajaktonalezyrobié, trzebasig uczy¢ na
przyktadach naszych sukceséw. Refor-
masamorzadowa donich nalezy. o
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Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
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TO NIE PUDER ROBI TUSKA

WALDEMAR
Kuczynski

EKONOMISTA,
PUBLICYSTA

®e Ostatnie sondaze pokazujace, ze
Platforma Obywatelska jest popie-
rana przez 53 proc., respondentow,
a PiS przez 2326 proc. wywolaly zno-
wu zdziwione komentarze, dlacze-
go te notowania nie chca wreszcie
polecie¢ naleb naszyje.

Jak sie malo rozumie, to pod re-
kajest PR (public relations). PO nie
spada w sondazach, bo ma §wietny
PRiPR-owcow. W czasach triumfu
Kaczynskich takze ich sukcesy thu-
maczono piarem. Stowo spin doktor
zrobilo karierg, a geniuszami spin-
doktorstwa okrzyknieto postow Ka-
minskiego i Bielana.

Pytam wierzacych w cuda piaru,
gdzie jest geniusz spindoktoréw PiS
dzi$, gdy Lech Kaczynski ma zato-
sne poparcie? Jednego przeciez na

dluzszy czas reaktywowano przy kan-
celarii. I co? Skoro od marketingu po-
litycznego zalezy niemal wszystko, to
dlaczego nie moze dZwignac wyzej
nieszczesnego lokatora Palacu Pre-
zydenckiego? Kaminski i Bielan za-
padlina spindoktorska demencje?

Wyjasénianie PR zdumiewajacej
trwalo$ci wyjatkowych wrecz noto-
wan Platformy Obywatelskie] jest nic
niewarte, a gloszacy takie opinie s §le-
pi. Ponadto uwazaja ludzi za glupcow,
ktérym mozna wmoéwié¢ wszystko, je-
§li odpowiednio upudruje sie polity-
kaiwlasciwie ulozy jego oczki, buzke,
nézkiiraczki do kamery.

Slyszalem raz uznanego marke-
tingowca politycznego, jak - po roz-
mowie Putina z Tuskiem - ttumaczyl,
ze ulozenie nog, tulowia i rak Putina
dowodzi, iz lekcewazy Tuska, a znowu
ulozenie tych samych czlonkéw pre-
miera polskiego dowodzi¢ mialo jego
uleglosci wobec Rosjanina. Tylko po-
pukaé sie w czolo.

Wyjasnienie fenomenu notowan
POlezy natacy, ale trzeba chcieé je do-

strzec. Powody musza by¢ powazne,
jezeli tak ogromna liczba obywateli
uporczywie chce glosowaé na partie,
ktora, nie bez potknieé, rzadzi dwa la-
ta,ito wbardzo trudnym gospodar-
czo okresie, nie w takiej labie jak PiS.
Na dodatek ma zwigzane rece koalicja
z PSL, ktére blokuje wiele decyzji. I - co
najwazniejsze - spotyka sie z sabota-
zem polityki rzadu przez rezydenta
PiS w Patacu Prezydenckim.

Zrédlo dzisiejszych notowan PO le-
zy w roku 2007. To nie PR Platformy
sklonil wtedy dodatkowe setki tysiecy
ludzi, by poszli do urn wyborczych, tak,
ze po raz pierwszy od 1989 roku usta-
wialy sie kolejki przed lokalamiibra-
kowalo kart do glosowania. Thumacze-
nie tego zrywu odpowiednim kolor-
kiem garnituru i krawata Donalda Tu-
ska czy podobnymi przyczynami to ob-
razanie tych setek tysiecy. Oni wrecz
pobiegli glosowa¢ pod wplywem ogla-
dania dwu lat rzadow tamtej ekipy i kli-
matu, jaki wkraju wytworzyla. Klima-
tuniepokoju, podejrzliwoéci, a nawet
leku. Klimatu nasuwajacego skojarze-
nia z panstwowym zamordyzmem, wy-
dawaloby sie, definitywnie porzuco-
nym. Pamieé tamtych lat, przerazenie
nimi sa glebokie i trwale, i to one
w pierwszym rzedzie okre$laja dzisiaj
preferencje wyborcze wigkszo$ci Po-
lakéw. Inne wzgledy sa daleko w tyle.

Wybory roku 2007 to najwarto-
$ciowszy akt obywatelski Polakow w ca-
Iym dwudziestoleciu. Polacy odrzucili
wtedy rzadzenie krajem wedle ide-
owych popluczyn z sanacji. To wlasnie
lek przed powtdrka zlat 2005-07 spra-
wia, ze bez wzgledu na potkniecia rza-
duipremierawyborcy trwaja przy Plat-
formie jako tarczy przed PiS-owskim
konglomeratem zlozonym z partii i pi-
sowca pod prezydenckim kamuflazem.

To jest cenny lek. Powinien trwag,
jak dtugo Palac Prezydencki nie od-
zyska lokatora, ktory bedzie rzeczy-
wistym prezydentem Polski i Polakow,
anie swego brata czy swej partii (tego
powinien sie wystrzega¢ Tusk, jezeli
ten urzad obejmie). I powinien trwac,
jak dtugo PiS nie odrzuci szkodliwych
dla Polski koncepcji, w ktorych prawa
obywatelskie ulegaja ideologii tzw. sil-
nego panstwa.

Narazie tojest ten sam PiS, ktory wi-
dzieli$my podczas dwuletniego rza-
dzenia. Ten sam! I nie ma dwéch Ka-
czynskich, ktorzy czasaminie sa w zgo-
dzie. Takie opinie ostatnio zn6w stychac.
Pokazuje si¢ jako rzekoma roznice mie-
dzy Kaczynskimiinneich podejécie do
wizyty premiera Putina w Polsce.

Nie bylo, nie ma i nie bedzie r6z-
nic, bo Kaczynski jest jeden. Ten re-
alny politycznie w Sejmie i jego cien
w Palacu. o
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BARBARA

MONIKA
BIALOWAS SKOWRONSKA
Z MICHALOWIC ~ Z KROTOSZYNA
K. WARSZAWY.  (WIELKOPOLSKIE).
ZAGINELA ZAGINELA
5.09.2009 R. 6.07.2009 R.
MA 77 LAT MA 15 LAT

TOMASZ GENOWEFA
JOZEFCZUK KRUCZALA

Z CHORZOWA.  Z WROCLAWIA.
ZAGINAL ZAGINELA
2.09.2009 R. 07.09.2009 R.
MA 24 LATA MA 77 LAT

MARIANNA

NN
KANABUS MEZCZYZNA
Z WARSZAWY. UJAWNIONY
ZAGINELA 25.06.2009 R.
3.09.2009R.  WE WROCLAWIU.
MA 88 LAT MA OK. 40 LAT
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