Dziennik ,Rzeczpospolita” z okazji przypadajgcej 29 lipca 2009 r. dwudziestej rocznicy podjecia przez
Senat RP uchwaty w sprawie odtworzenia samorzadu terytorialnego zamie$cit na swoich zéttych
stronach wywiad z prof. Jerzym Regulskim — Prezesem FRDL.

Dobrze wykorzystaliSmy dany nam czas

To dzis nam sie wydaje, ze odbudowa samorzadu terytorialnego byta wazng kwestig. Dwadziescia lat
temu nikt koniecznosci tej reformy nie rozumiat. Ani strona rzgdowa, ani opozycja — moéwi prof. Jerzy
Regulski, jeden z twdércéw samorzadu terytorialnego w 1l RP.

Senat 29 lipca 1989 r. podjal uchwale w sprawie odtworzenia samorzadu terytorialnego.
Dlaczego wiasnie wtedy decyzja o tym, aby samorzad odbudowaé, byla tak istotna?

Jerzy Regulski: Senat na swoim pierwszym merytorycznym posiedzeniu rozpatrywat trzy kierunki
mozliwych dziatan: wtasnie samorzad, reforme wsi i rolnictwa oraz reforme stuzby zdrowia. Dwie
ostatnie kwestie sg zresztg aktualne do dzis. Wybdér padt na samorzad. Poniewaz istniat opracowany
program, ktéry mowit, jak i w jakim ksztatcie nalezy go odtworzyc.

Kiedy taki program zdazyt powstac? Od wolnych wyborow uptyneto zaledwie kilka miesiecy,
niewiele wiecej mineto od zakonczenia obrad Okragtego Stotu.

Pierwsze zatozenia reformy byly gotowe juz na poczatku lat 80. Przedstawitem je na forum
Konwersatorium Doswiadczenie i Przysztos¢ (pofformalne forum dyskusji obywatelskiej w Warszawie)
12 czerwca 1981 r. | przez cate nastepne dziesieciolecie w stosunkowo niewielkiej grupie odbywaty
sie prace nad koncepcjg samorzadu. Toczyly sie we wspétpracy z Instytutem Nauk Ekonomicznych w
Warszawie, Zakladem Ekonomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu tédzkiego (tymi dwoma zaktadami
wowczas kierowatem) i zespotem Michata Kuleszy z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
Kiedy wreszcie pojawita sie szansa, ze reforma bedzie mozliwa, bo nastapi zmiana polityczna w
Polsce, czyli w momencie powotania Komitetu Obywatelskiego Lecha Watesy w grudniu 1988 r.,
powstata komisja samorzadu terytorialnego, ktéra przygotowata nasz udziat w Okragtym Stole.

Czyli juz wtedy samorzad dostat zielone swiatto.

To jest wtasnie ciekawa sprawa. Dzi$ nam sie wydaje, ze odbudowa samorzadu terytorialnego to byta
kwestia wazna. Wtedy byto zupetnie inaczej. Na dobrg sprawe nikt koniecznosci tej reformy do kohca
nie rozumiat. Srodowiska opozycyjne wywodzity sie bowiem w zasadzie z dwoch grup spotecznych.
Jedna to intelektualisci, ktérzy skupili sie na walce o podstawowe wartosci obywatelskie, jak wolnos¢
stowarzyszen, likwidacja cenzury, wolnos$¢ zgromadzen, a druga to zwigzek zawodowy ,Solidarnosc¢”,
czyli robotnicy, ktdrzy chcieli usprawnienia dziatalnosci gospodarczej. Zadna z tych grup nie myslata w
ogole o reformie instytucjonalnej panstwa i tworzeniu uktadu terytorialnego. Nasza grupa byla zatem
odosobniona i ostatecznie przy Okragtym Stole znalezliSmy sie w zespole, ktéry zajmowat sie
wolnoscig stowarzyszenh. Dzisiaj to moze sie wydawaé smieszne, ale ja siedzialem razem z
dziennikarzami, lekarzami, harcerzami — przedstawicielami organizacji majacymi zupetnie inny
charakter niz samorzad, ktory jest przeciez wtadza publiczna.

Jak to sie zatem stato, ze temat samorzadu terytorialnego zostat jednak do okragtostotowych
obrad wiaczony?

Sprawa zdecydowata sie wiasciwie w chwili otwierania obrad. Byto zebranie w Gdansku u Lecha
Waltesy 4 lutego 1989 r., w czasie ktérego Mazowiecki w rozmowie telefonicznej z Cioskiem wymusit
wprowadzenie samorzadu terytorialnego do obrad. Ale wiasnie w takiej formie — jako wolnos¢
stowarzyszen. Poniewaz w trakcie obrad strona rzadowa w kwestii samorzadu terytorialnego nie
chciata Zzadnego porozumienia, a jednoczesnie my doktadnie wiedzieliSmy, czego chcemy, i nie
godzilismy sie na zadne kompromisy, ktére do niczego nie prowadzity, zostat ostatecznie spisany
protokot rozbieznosci. Dato nam to zresztg pozniej swobode dziatania, nie byliSmy zwigzani zadnymi
uzgodnieniami, za to wiedzieliSmy, co chcemy osiagna¢, i byliSmy do tego przygotowani.

A potem byly wybory.

Tak, wybory, Senat, Komisja Samorzadu Terytorialnego, ktérej przewodniczytem, i 29 lipca 1989 r.
Zreferowatem program, ktory powstat na podstawie dziesiecioletnich studidw, podjeta zostata
inicjatywa ustawodawcza, a dwa miesigce pdzniej zaprosit mnie premier Mazowiecki i powiedziat: —



Pan chciat samorzadu terytorialnego, to prosze go zrobi€. | nagle z pozycji tego, ktéry zada, ktory sie
domaga, znalaztem sie w sytuacji tego, ktéry ma robi¢ to, czego chciat. A to jest o wiele trudniejsze.

Jednak udato sie, i to w wyjatkowo krétkim czasie. Ustawa o samorzadzie terytorialnym zostata
przeciez uchwalona 8 marca 1990 r.

Tak. Petnomocnikiem rzadu zostatem 1 pazdziernika, podstawowe przepisy, po przejsciu przez Senat,
bo to byfa jego inicjatywa (po mnie komisje senacka prowadzit Jerzy Stepien), uchwalone zostaty w
ciggu pieciu miesiecy, a trzy miesigce pdzniej odbyty sie pierwsze samorzgdowe wybory i nowy
system wszedt w Zycie.

Na pewno jednak nie obyto sie bez kiopotow.

Oczywiscie, trzeba byto przede wszystkim rozstrzygnaé, co robi¢ najpierw. Czy zmieni¢ prawo, a
potem przeprowadzi¢ wybory, czy odwrotnie — najpierw wybory, wprowadzi¢ nowych ludzi i razem z
nimi robi¢ reforme. Naciski byly szalone, zeby natychmiast zmieni¢ ludzi. Temu sie zdecydowanie
przeciwstawiatem.

Majac swoich ludzi tam, na dole, chyba tatwiej byloby wprowadzaé zmiany?

Wrecz przeciwnie. Wprowadzenie nowych ludzi, wyposazonych w pochodzacy z wyboru mandat, do
starego systemu spowodowatoby tylko jego spetryfikowanie. Trzeba pamietaé, ze bytyby to osoby,
ktére nie majg zadnych doswiadczen, znajg jedynie obowigzujaca rzeczywistosé. Z drugiej strony
sytuacja taka, jaka byta, dawata nam pewien luksus. WiedzieliSmy bowiem, Ze najgorszym wrogiem
reformy sg istniejace wtadze lokalne. Ci ludzie tracili wiadze i dostep do publicznych pieniedzy. Byli to
nasi wrogowie, czyli mogliSmy przeprowadzi¢ reforme, nie liczac sie w ogdle z ich zdaniem. Ponad ich
gtowami i przeciwko nim. Gdyby tam byli ludzie nowi, wybrani, to takiej sytuacji bysmy nie mieli.

Musiato to jednak oznacza¢ presje czasu i koniecznos¢ skupienia sie tylko na najistotniejszych
sprawach.

Tak. Przygotowujgc harmonogram reformy, wyliczytem, ze na jej petne przeprowadzenie potrzebuje
pottora roku. ZrobiliSmy jg w kilka miesiecy — pierwsze wybory samorzadowe odbyly sie w maju. Wiele
spraw pozostawiono na pdzniej lub do zatatwienia przez gminy.

Z perspektywy czasu widaé¢ jednak, ze udato nam sie wstrzelic w te kilka miesiecy wzglednego
spokoju. W czerwcu 1990 r. rozpoczeta sie wojna na gorze. W atmosferze rozbicia Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego i konfliktu Mazowieckiego z Watesg prace nad reformg na pewno
przebiegatyby inaczej, a juz na pewno inny charakter miatyby pierwsze samorzgdowe wybory, gdyby
miaty sie odby¢ np. jesienig. By¢é moze nie odbylyby sie wcale.

W grudniu zas upadt rzad Mazowieckiego, a wraz z nim szanse na dokonczenie reformy.

Miato to na pewno wptyw na jej opdznienie. Wraz z odejsciem Mazowieckiego wszyscy ludzie, ktory
zajmowali sie samorzgdem, zostali wymienieni na nowych. Nie méwie, ze gorszych, ale na pewno
niemajgcych takiego doswiadczenia i przygotowania. Musiato to spowodowaé opéznienia. Zaktadatem
np., ze powiaty zostang wprowadzone w ciggu trzech lat od reformy na szczeblu gminnym, a trwato to
lat osiem.

Czy to wiasnie wtedy, po upadku rzadu Mazowieckiego, pojawil sie pomyst, aby utworzyé
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, pozarzadowa organizacje, ktérej celem jest wspieranie
budowy spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadnosci?

Nie, pomyst ten zrodzit sie wczesniej, bo juz w lipcu 1989 r. Zatozycielami fundacji byta pigtka
éwczesnych parlamentarzystéw: oprocz mnie Jerzy Stepien, Andrzej Celinski, niezyjacy juz Walerian
Panko i Aleksander Paszynski. Powstala, bo bytlo dla nas jasne, ze musimy mieC partnera
spotecznego. Rzad moze zmieni¢ instytucje, parlament prawo, ale ludzkg mentalno$¢ moze zmienic
tylko organizacja pozarzadowa. StworzyliSmy jg z kapitatem zaktadowym 100 dolaréw, ktére ktos nam
wtedy ofiarowat. Bardzo szybko jednak otrzymaliSmy pomoc zagraniczng, gtéwnie z Ameryki. Tutaj
duzg role odegrata moja coérka Joanna Regulska, profesor na Uniwersytecie Rutgersa, ktéra
gromadzita pieniadze z réznych fundacji amerykanskich i przekazywata je nam. StworzyliSmy sie¢
osrodkéw szkoleniowych, cztery wyzsze szkoty i osrodek badawczy, no i zaczeliSmy pracowac. Nasze
szkoty zorientowaliSmy na licencjaty, na szkolenie podstawowe, poniewaz zalezy nam na tym, zeby
podnies¢ jakos¢ administracji publicznej w matych miejscowos$ciach, a jak cztowiek ma doktorat, to
wiadomo — na swojg wies juz nie wrdci.



Panie profesorze, podsumowujac, czy zechcialby pan oceni¢ reforme i funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego z perspektywy minionych 20 lat?

To jest wielki sukces, osiggniety dzieki temu, ze ludzie uzyskali mozliwos¢é samodzielnego dziatania.
Ale oczywiscie dzis widze, ze pare rzeczy zrobiliSmy nie najlepiej. Jedng z nich jest ustawa o
pracownikach samorzadowych. Przez te 20 lat nie powstat system rozwoju administracji lokalnej. Z
jednej strony — jest bardzo wielu ludzi, ktérzy majg doswiadczenie praktyczne, z drugiej — brakuje
systemu, ktéry zapewniatby rozwdj profesjonalnej, apolitycznej administracji lokalnej, w ktorej o
nominacjach ludzi decydowatyby ich stwierdzony dorobek, doswiadczenie i wyksztatcenie. Niestety, w
tej kwestii nadal panuje zupetna dowolno$é.

Zabrakto réwniez czasu, aby rozwigza¢ kwestie aglomeracji. Obecnie mamy silng urbanizacje terenéw
podmiejskich i jednoczesnie zniszczono — mowie to gtosno — planowanie zagospodarowania
przestrzennego. Bez wspoétpracy miast i gmin sami sobie tworzymy nierozwigzywalne problemy z
komunikacja, infrastrukturg czy ochrong srodowiska.

Mamy tez kitopoty z powiatami. Trzeba juz skonczy¢ dyskusje o ich potrzebie. Ale muszg to by¢
jednostki silne, instytucjonalnie powigzane z gminami. Moze wybory do rad powiatowych powinny by¢
posrednie, powinni sie tam znalez¢ przedstawiciele gmin? Bo podkreslam to raz jeszcze —
najwazniejsza jest wtasnie wspotpraca.

Rozmawiat Michat Cyrankiewicz

Wywiad z cyklu ,Gos¢ zo6ftych stron”, ukazat sie w dzienniku ,Rzeczpospolita”
W dniu 20 lipca 2009r.
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