Pomoc spoteczna

Jak budowa¢ gminne
programy przeciwdziatania
narkomanii (1)

Dobry program przeciwdziatania narkomanii powinien odznaczaé sie celowoscia, racjonalno-
$cig, wykonalnos$cia, ekonomicznoscia, kompleksowoScig oraz wewnetrzng spdjnoscia. Te ce-
chy zwiekszaja w istotny sposdb szanse na jego skuteczno$é, chociaz jej nie gwarantuja.

rzystepujac do formulowania

gminnego programu przeciw-

dzialania narkomanii, warto
uzmystowi¢ sobie, jakimi cechami
powinien si¢ on charakteryzowac.

Gminny program przeciwdziala-
nia narkomanii zdefiniowa¢ mozna
jako calosciowy uktad dziatan, ktére
maja spowodowal osiagniecie wy-
znaczonego celu w obszarze narko-
tykéw i narkomanii. Zeby mozna
bylo méwic o programie w tym ro-
zumieniu, nie wystarczy zatem, aby
zaprojektowane zostaly dzialania.
Konieczne jest jeszcze sformulowa-
nie celow.

Nie jest to jedyny mozliwy spo-
s6b definiowania programu. Ma on
jednak te przewage, ze umozliwia
dokonanie oceny jego skutecznosci.

Jesli nie sformutujemy precyzyjnie
celéw, nie bedziemy mogli ocenié
skutecznos$ci dziatan.

Najpierw poznaj problemy,
potem wyznacz cele

Pierwsza cecha dobrego progra-
mu jest celowosé. Ocenia si¢ ja,
stwierdzajac, na ile jasno i precy-
zyjnie okreslono cele, jakie dzigki
realizacji programu chce sie osia-
gnaé oraz czy odpowiednio dobra-

Zmniejszenie liczby zgonéw z powodu przedawkowania narkotykdéw to jedna z podstawowych
cech dobrego programu przeciwdziatania narkomanii.

ne zostaly i poprawnie zastosowane
srodki wiodace do wyznaczonych
celow.

GSIiA RADZI

W przypadku projektowania gminne-
go programu przeciwdziatania nar-
komanii cele powinny byé formuto-
wane jako odpowiedzZ na zidentyfiko-
wane problemy.

Jesli w spolecznosci w obszarze
problemu narkotykow i narkomanii
najbardziej dolegliwe jest szybko
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narastajace wsrod mlodziezy szkol-
nej rozpowszechnienie eksperymen-
towania z narkotykami, to celem
programu moze by¢ jego zahamo-
wanie. Jesli spolecznosci najbardziej
doskwieraja podlegajacy wyklucze-
niu spolecznemu wieloletni narko-
mani, to program powinien si¢ kon-
centrowac na ograniczeniu tego pro-
blemu.

Przykladowymi celami moga
byé: zmniejszenie liczby zgonow
z powodu przedawkowania narko-
tykéw, zmniejszenie liczby zaka-
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zen HIV i HCV zwiazanych z in-
iekcyjnym uzywaniem narkotykdw
lub zwigkszenie liczby narkoma-
néw poddanych leczeniu i rehabili-
tacji.

rynku narkotykéw, ignoruje zalez-
nosci miedzy popytem i podaza, na
mocy ktorych popyt zawsze wy-
kreuje podaz oraz przecenia mozli-
wosci efektywnego dzialania orga-

0O Z perspektywy budowania gminnego programu przeciwdziatania narko-
manii istotny wydaje sie kontekst spoteczny, ekonomiczny czy kulturowy

wihasciwy dla kazdej spotecznosci.

Program przeciwdziatania, jesli ma by¢é skuteczny, powinien uwzgledniaé
specyfike w kazdym z tych wymiaréw. Dlatego niemozliwe jest opracowa-
nie jednego standardowego programu dla wszystkich gmin. Jednak
w kazdej musi powsta¢ program jak najbardziej dostosowany do warun-

kow lokalnych.

Nalezy zadbac o taki dobér srod-
kéw do realizacji poszczegdlnych
celéw, ktory bedzie uwzglednial
wiedze o zwiazku przycznowo-skut-
kowym miedzy proponowanym
w programie dzialaniem a jego ocze-
kiwanym nast¢pstwem.

Odrzu¢ stereotypy

Druga wazna cecha dobrego pro-
gramu przeciwdzialania narkomanii
jest racjonalnosc.

Wazne jest, aby przy doborze
dziatan kierowaé sie dobrze udoku-
mentowana wiedza, a nie stereoty-
pami i mitami.

Czesto dziatania z zakresu zago-
spodarowania czasu wolnego mtio-
dziezy szkolnej, takie jak chociazby
zajgcia sportowe, uwaza si¢ za $ro-
dek do zmniejszenia rozmiaréw
problemu narkotykdw w tej grupie.
Tymczasem wyniki badan pokazuja,
ze uczestnictwo w takich zajeciach
w zadnym stopniu nie przyczynia
si¢ do zmniejszenia zainteresowania
narkotykami. Bogata oferta umozli-
wiajaca ciekawe i pozyteczne spe-
dzenie czasu wolnego w zasadzie nie
przyczynia si¢ do przeciwdzialania
narkomanii. Dzialania takie uznaé
zatem nalezy za niecelowe z per-
spektywy programu przeciwdziata-
nia narkomanii. Innym przykladem
nieracjonalnego podejscia do pro-
blemu jest idea wylapania wszyst-
kich dileréw poprzez zmasowane
dzialania policyjne. Takie podejscie
abstrahuje od logiki nielegalnego

néw Scigania. W rezultacie takie jed-
nostronne dzialania zwykle koricza
sie fiaskiem.

Mierz sity na zamiary

Kolejna cecha dobrego programu
to wykonalno$¢. Odnosi sie ona za-
réwno do celéw, jak i do dziatan.
Postulat wykonalnosci programu
dyktuje formutowanie takich celow,
ktore sg realistyczne, i dobér takich
dzialan, ktére s3 mozliwe do wyko-
nania przez okreslonych wykonaw-
c6w, dysponujacych okreslonymi
srodkami dzialania, w okreslonych
okolicznosciach.

GSiA RADZI

Choé w budowaniu programu skaza-
ni jesteSmy na wybieranie miedzy
checig zrealizowania ambitnych ce-
I6w a realnymi mozliwo$ciami dzia-
fania, to obnizenie wysokich aspira-
cji, gdy potencjat okazuje sie niewy-
starczajacy, nie musi by¢ jedynym
mozliwym rozwigzaniem. Innym wyj-
$ciem z sytuacji moze by¢ podjecie
starai o pozyskanie dodatkowych
$rodkéw lub mobilizowanie dodatko-
wych zasobow.

Jednym z ograniczen w zakresie
wykonalnosci moga by¢ postawy
spoleczne. Na przyklad tworzenie
nowych placowek leczniczych dla
0s6b uzaleznionych od narkotykéw
spotykalo sie niejednokrotnie z ba-
riera niecheci mieszkancéw bliskie-
go sasiedztwa, a niekiedy prowadzi-
lo do ostrych konfliktéw. W tym

przypadku takze niekoniecznie mu-
simy rezygnowac z projektu. Moze-
my natomiast podja¢ dzialania
zmierzajace do zmiany postaw
mieszkancow.

Policz koszty i efekty

Z postulatem wykonalnosci wia-
ze sie ekonomiczno$é programu,
ktora wyraza sie w relacji miedzy
projektowanymi nakladami a prze-
widywanymi efektami.

GSiA RADZI
W formutowaniu programu nalezy
dazy¢ do doboru takich dziatan, kt6-
re prowadza do zamierzonych skut-
kéw przy uzyciu jak najmniejszych
naktadow.

Nalezy zatem wybiera¢ dziatania
o najkorzystniejszym bilansie prze-
widywanych kosztéw i zyskow,
zgodnie z zasada minimalizacji tych

dokonczenie na str. 30
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Jak budowac¢ gminne programy
przeciwdziatania narkomanii

dokonczenie na str. 29

pierwszych i maksymalizacji tych
drugich. Przy ograniczonych zaso-
bach, czy to finansowych, czy wszel-

ne polaczenie w calosé wszystkich
elementéw sktadowych programu,
tzn. celow, dzialan i ich wykonaw-
cow. Szczegdlnie istotne jest tu
zbudowanie plaszczyzny wspotpra-

Uniwersalny problem z lokalnym obliczem

Wydaje sie, ze chociaz problemy zwigzane z narkotykami maja uniwersalny cha-
rakter, w rzeczywistosci cechuje je moze daleko posunieta specyfika lokalna.

W Polsce spotkaé¢ mozna miasta lub gminy wiejskie, gdzie uzywanie narkotykéw
wywotuje przede wszystkim problemy zdrowotne. Gdzie indziej na pierwszy plan
wysuwaja sie kwestie zaktocenia porzadku publicznego lub szkody wynikajace
z funkcjonowania nielegalnego rynku narkotykow. W niektérych miejscowo-
Sciach niepokojace rozmiary przybiera popularno$é nielegalnych substancji
wsroéd miodziezy, a nawet dzieci. W innych gtéwnym problemem sa dorosli narko-
mani podlegajacy procesom wykluczenia spotecznego.

Zroznicowaniu terytorialnemu podlegajq tez reakcje spoteczne na uzywanie nar-
kotykéw oraz zwigzane z tym problemy. Chociaz wszedzie zjawisko to spotyka sie
z potepieniem, to lokalnie przybiera ono bardzo rézne formy.

Z perspektywy budowania gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
istotny wydaje sie takze kontekst spoteczny, ekonomiczny czy kulturowy wtasciwy
dla kazdej spotecznosci.

Program przeciwdziatania, jesli ma by¢ skuteczny, powinien uwzgledniac specy-
fike w kazdym z tych wymiaréw. Dlatego niemozliwe jest opracowanie jednego
standardowego programu dla wszystkich gmin. Jednak w kazdej musi powstac
program jak najbardziej dostosowany do warunkow lokalnych.

Innym waznym argumentem przemawiajacym na rzecz spotecznosci lokalnej jako
podstawowej ptaszczyzny integracji dziatan profilaktycznych jest interdyscyplinar-
ny charakter problemu uzywania substancji psychoaktywnych. Problemy zwigzane
z narkotykami, podobnie jak inne problemy spoteczne, znajduja sie w polu zainte-
resowania wielu stuzb i instytucji, poczawszy od placéwek edukacyjno-wychowaw-
czych, poprzez stuzbe zdrowia, pomoc spoteczna, az do instytucji strzegacych po-
rzadku publicznego i przestrzegania prawa. Wprawdzie kazda z nich zajmuje sie
innym aspektem zjawiska, to wspotpraca miedzy nimi moze znacznie podniesé
efektywno$¢ dziatan kazdej z nich. Wspotpraca taka realizowac sie powinna
przede wszystkim na poziomie jednostek podstawowych, dla ktérych spotecznosé
lokalna, tj. miasto czy gmina, stanowi naturalny poziom integracji. W dobie de-
centralizacji panstwa i wzrostu uprawnien samorzadow lokalnych zwieksza sie ro-
la spotecznos$ci takze w rozwiazywaniu problemow spotecznych. Wspotpraca mie-
dzy instytucjami lokalnymi, jesli ma mie¢ staly i celowy charakter, powinna by¢ in-
tegrowana przez gminny program. Program taki, formutujac cele dla spotecznosci
oraz projektujac dziatania, ktore maja doprowadzi¢ do ich osiagniecia, powinien
takze tworzy¢ ptaszczyzne wspétdziatania dla wszystkich instytucji i organizacji
dziatajacych w tym obszarze na terenie gminy.

kich innych, ekonomiczne gospoda-
rowanie nimi pozwala na podjecie
wickszego zakresu dziatan.

nizacji.

Skoordynuj dziatania
Szukaj sojusznikow

cy réznych shuzb, instytucji i orga-

Potencjalna skutecznos$¢ progra-
mu uzalezniona jest od komplekso-
wosci. Cecha ta oznacza harmonij-

Z t3 kwestia wiaze sie kolejna ce-
cha dobrego programu, jaka jest
spojnos¢ wewnetrzna. O progra-
mie powiemy, ze jest spojny we-
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wnetrznie, gdy uklad celéw i dzia-
tan jest uporzadkowany i wzajem-
nie dopasowany. Spdjny program
nie tylko nie zawiera wewnetrz-
nych sprzecznosci ani na poziomie
celow, ani dzialan, lecz tworzy taka
strukture, dzigki ktorej poszczegdl-
ne dzialania wzmacniajg si¢ nawza-
jem.

Za przyktad dziatar, ktére moga
pozostawaé w konflikcie, moga po-
stuzy¢ programy redukcji szkod
oraz dzialania policji wymierzone
w nielegalny rynek narkotykow.
Oba rodzaje aktywnosci przebiega-
ja w Srodowiskach o0séb uzywaja-
cych narkotykéw i tylko jasno zde-
finiowane i wspélnie wypracowane
reguly postgpowania kazdej ze
stuzb pozwalaja uniknaé kolizji.
Znane s3 przypadki, gdy nieprze-
myS$lane intensywne akcje policyjne
spychaly narkomanéw do glebokie-
go podziemia, wplywajac na
zmniejszenie liczby zgloszen na le-
czenie w lokalnych placéwkach.
Z drugiej strony mozna wskazac
wiele przykladéw na wypracowanie
takich regul pracy policji, ktore
sprzyjaja podejmowaniu przez 0so-
by uzaleznione préb leczenia i ko-
rzystania z innych form pomocy.

Warto zatem upewnic¢ si¢, czy
planowane dzialania nie wykluczaja
sie wzajemnie, a jesli sobie prze-
szkadzaja, to rozwazyd, jak mozna
temu zaradzic.

Janusz Sierostawski

Temat ten bedzie omawiany
szczegolowiej 3 pazdziernika 2006 r.
w siedzibie ,,Polityki” w Warszawie
odbedzie sie konferencja ,Lokalne
Programy Przeciwdzialania Narko-
manii”  inaugurujagca  projekt
» Wsparcie wojewodztw i spofeczno-
sci lokalnych w zapobieganiu narko-
manii na poziomie lokalnym”, nad
ktora ,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” objeta patronat medialny.

Projekt realizowany jest przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej na zlecenie Fundacji Fun-
dusz Wspolpracy i Krajowego Biura
ds. Przeciwdzialania Narkomanii
w ramach Projektu Transition Faci-
lity.
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