Jak budowac¢ gminne
programy przeciwdziatania
narkomanii 3

W dobrym programie przeciwdziatania narkomanii
w proces realizacji zaplanowanych dziatan powinna by¢
witgczona cata spotecznos¢ lokalna - nie tylko wiadze
i przedstawiciele roznych instytucji, ale takze reprezen-
tanci gremiow nieformalnych.

udowe lokalnego progra-
B mu przeciwdziatania nar-

komanii mozemy rozpa-
trywac jako proces. Kto moze go
zainicjowaé - to zalezy od wa-
runkéw lokalnych, od skali i po-
strzegania problemu, postawy
wladz samorzadowych, aktywno-
§ci  sektora pozarzadowego,
wreszcie samych mieszkaricow.

Dwa modele budowy
strategii

Mozemy wyrézni¢ dwa zasad-
nicze modele budowania strate-
gii. W pierwszym inicjatorem sa
wladze lokalne. W drugim inicja-
tywa wychodzi od spotecznosci -
sektora pozarzadowego, przedsta-
wicieli instytucji, takich jak szko-
ta czy stuzba zdrowia, lokalnych
mediéow czy wreszcie od aktyw-
nych, niezrzeszonych mieszkan-
cow.

Niezaleznie od tego, ktéry mo-
del znajdzie zastosowanie, ko-
nieczne jest zorganizowanie sie
wokot budowania strategii.

W pierwszym modelu jest ono
zapewnione niejako odgornie.
W  drugim budowa struktury
powinna by¢ pierwszym krokiem
do realizacji tego zadania. W struk-
ture taka zawsze trzeba zaangazo-
waé wiadze lokalne jako organiza-

tora zZycia spolecznego miasta czy
gminy i dysponenta srodkéw pu-
blicznych.

Punktem wyijscia do préb
budowy gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii jest
zwykle identyfikacja problemu
lub jego antycypacja przez ini-
cjator6w przedsiewziecia.
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Problem narkotykdéw nie zawsze staje
sie od razu widoczny dla catej
spoteczno$ci, niekiedy rozwija sie
w ukryciu. Mtodzi ludzie siegajacy po
narkotyki zwykle nie robig tego
ostentacyjnie. Pierwsze sygnaty o po-
jawieniu sie problemu bywajq baga-
telizowane lub wrecz ignorowane.

Docierajg one zwykle do ludzi
bezposrednio pracujacych z mlo-
dzieza lub stykajacych si¢ z kon-
sekwencjami uzywania narkoty-
kéw, jak np. lekarze czy policjan-
ci. W tych grupach tez najcze-
Sciej pojawia sie potrzeba podje-
cia wysitku na rzecz racjonalnej
reakcji na problem. Potrzeba ta-
ka moze si¢ wyloni¢ zanim jesz-
cze w spolecznosci pojawia sie
pierwsze osoby eksperymentuja-
ce z narkotykami. Wiedza o tym,
ze problem narkotykéw narasta
w skali kraju, Ze rozprzestrzenia
sie na tereny, gdzie do niedaw-

na byl nieznany, jest bowiem za
sprawg mediéw coraz powszech-
niejsza. Moze stac si¢ zaczynem
do namystu nad tym, co zrobid,
aby uprzedzi¢ pojawienie sig zja-
wiska.

Tak jak istnieje wiele mozli-
wych scenariuszy zainicjowania
prac nad programem, tak samo
wiele moze by¢ strategii ich pro-
wadzenia.

Nad programem moze praco-
wac jedna osoba, np. ktos z ad-
ministracji gminnej lub wynaje-
ty specjalista. W takim przypad-
ku mamy do czynienia z progra-
mem autorskim.

Innym rozwiazaniem jest po-
wolanie zespolu do opracowania
programu. Jego uklad tez moze
by¢ rézny.

Q© csin rapzI

Godne zarekomendowania jest to,
by tworzyli go przedstawiciele lo-
kalnych instytucji zajmujacych sie
problemem, a zatem reprezentan-
ci administracji gminnej, o$wiaty,
lecznictwa, pomocy spotecznej,
organdw $cigania i organizacji po-
zarzadowych. Program wypraco-
wany w szerokim, interdyscypli-
narnym zespole ma szanse
uwzglednié zréznicowane punkty
widzenia problemu. Dzieki wspdl-
nej pracy nad programem Kksztat-
tuja sie zreby wspétpracy miedzy
instytucjami, one same za$
w wiekszym stopniu identyfikuja
sie z programem.

Nikogo nie trzeba przekonywac,
Ze program, w ktérego tworzeniu

brato sie aktywny udzial, realizuje
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sie z wiekszym zaangazowaniem
niz narzucony z zewnatrz.

Promocja programu

Jednym z istotnych czynnikéw
powodzenia programu zapobie-
gania narkomanii, podobnie jak
kazdej dziatalnosci spotecznej re-
alizowanej na poziomie lokal-
nym, jest jego postrzeganie przez
spotecznosé.

O Gsia radzI

Widoczno$¢é spoteczna programu
i jego pierwszych efektow jest naj-
lepszym gwarantem statego miej-
sca w zyciu spoteczno$ci. Wiadze
lokalne, a w ostatniej instancji
mieszkancy decydujg o tym, czy be-
dzie to tylko incydent, czy stanie
sie on statym elementem zycia spo-
tecznosci.

Jest to szczegdlnie istotne, gdy
znaczaca cze$é srodkéw na reali-
zacje programu pochodzi z fun-
duszy lokalnych.

Promocja programu ma zatem
na celu zaprezentowanie jego osia-
gnie¢ mieszkaricom i wiadzom lo-
kalnym. Przyjazne nastawienie
mieszkancéw ulatwi¢ moze wiele
przedsiewzie¢ i przyczynic¢ sie do
unikniecia konfliktéw i nieporozu-
mien. Juz samo haslo ,zapobiega-
nie narkomanii” wsréd pewne;j
czesci mieszkanicéw moze wywo-
lywaé skojarzenia budzace nie-
chec¢ i opdr. Niektére przedsie-
wzigcia programu moga wigzac
sie z pewnymi utrudnieniami dla
mieszkaricéw. Jedynie zdobycie
pelnej akceptacji dla programu,
przekonanie o potrzebie jego pod-
jecia i korzysciach, jakie przynie-
sie jego realizacja, pozwoli na
w pelni efektywna prace.

& iNE

Mozna oczekiwac, ze duza widocz-
no$¢ spoteczna programu bedzie
pozytywnie wptywaé na poziom za-
angazowania bezposrednich reali-

zatoréw programu. Przekonanie, ze
uczestniczy sie w czym$ waznym,
0 czym wiele méwi sie wéréd miesz-
kaicow, przynosi zwykle dodatko-
we gratyfikacje, ktore zwiekszaja
zapat do pracy. Ten wzmacniajacy
efekt jest niekiedy wazniejszy niz
korzysci finansowe.

Przychylnosé¢ wiadz lokalnych
oraz gremiow kierowniczych
réznych instytucji podczas reali-
zacji programu moze by¢ Zré-
dlem dodatkowych utatwien
oraz okazji do podejmowania
nowych inicjatyw lub rozszerza-
nia zakresu planowanych przed-
siewzied. Stata promocja progra-
mu w spolecznosci i wsréd
wladz lokalnych wydaje sie wa-
runkiem koniecznym jego efek-
tywnosci.

Monitorowanie
podjetych dziatan

Podstawowym celem monito-
rowania realizacji programu jest
dostarczenie wiarygodnych infor-
macji przydatnych do oceny
i ewentualnej modyfikacji podje-
tych dzialan. Inaczej méwiac mo-
nitorowanie stuzy ewaluacji stra-
tegii. Dostarcza danych zaréwno
do ewaluacji procesu, jak i ewa-
luacji wyniku, tzn. do oceny
przebiegu dzialan podjetych
w czasie realizacji programu
oraz do oceny stopnia, w jakim
udalo sie osiagna¢ zalozone cele.

Ten ogdlny cel znajduje kon-
kretyzacje w postaci pytan, na
ktére odpowiedzi moga sie przy-
czyni¢ do oceny programu i to
zar6wno na poziomie celéw, jak
doboru $rodkéw. Pytania te po-
grupowacé mozna w trzy zasad-
nicze obszary zagadnien:

m zmiany w zakresie uzywa-
nia substancji psychoaktywnych
oraz problemow, jakie si¢ z tym
wiaza w kontekscie zmian w in-
nych problemach obecnych
w spolecznodci,

» dynamika aktywnosci pro-
gramu i zasobéw wykorzystywa-
nych w programie,

= zmiany lokalnego kontekstu
spotecznego i ekonomicznego
oraz odbioru programu.

Odpowiedzi na pytania
z pierwszego obszaru dostarcza-
ja danych do oceny rozmiaréw
zmian w nasileniu i charakterze
zjawiska, ktéremu chcemy zapo-
biega¢, lepszego rozumienia je-
go struktury oraz mechanizmoéw
jego rozwoju w warunkach lo-
kalnych. Osadzenie probleméw
zwiazanych z substancjami psy-
choaktywnymi w kontekscie in-
nych probleméw pozwala, z jed-
nej strony, na wiasciwa ocene
dynamiki tych probleméw,
z drugiej, na oceng stopnia uwi-
ktania w inne problemy spotecz-
ne. Podjecie dziatan z zakresu
prewencji pierwotnej, z natury
swojej niespecyficznych, oddzia-
tujacych profilaktycznie réw-
niez na inne sfery zachowan,
sktania do zdobycia rozeznania
réwniez w ich zakresie. Szcze-
gblnie istotna wydaje sie tu pro-
blematyka innych niz substan-
cje psychoaktywne probleméw
mlodziezy, takich jak np. prze-
moc. Sledzenie zmian w mapie
probleméw, zaréwno w sensie
jakosciowym, jak i rozmieszcze-
nia terytorialnego powinno do-
starczy¢ danych do oceny efek-
tow podejmowanych dzialan,
identyfikacji niepozadanych
efektéw ubocznych oraz w kon-
sekwencji zaplanowanie ewen-
tualnych modyfikacji.

Drugi obszar zagadnienn moni-
toringu obejmuje sam przebieg
dziatan oraz zmiany w potencja-
le spotecznosci w zakresie prze-
ciwdziatania problemom zwigza-
nym z uzywaniem substancji
psychoaktywnych. Dane zbiera-

dokonczenie na str. 34

INFOR

gazeta samorzadu i administracji nr 20 ¢ 2-15.10.2006

33



Jak budowac¢ gminne
programy przeciwdziatania

narkomanii

dokonczenie ze str. 33

ne podczas monitorowania majg
dostarczy¢ odpowiedzi na pyta-
nia dotyczace przebiegu proce-
s6w realizacji programu. Anali-
zie poddaje sie takie kwestie,
jak: czy i na ile dziatania podej-
mowane przez rézne instytucje
sa ze soba skoordynowane oraz
podporzadkowane ogdlnej strate-
gii. Jesli nie sa, to gdzie tkwi Zré-
dlo braku wspdtpracy. Oprécz
przyjrzenia sie instytucjom, kté-
re prowadza dzialania profilak-
tyczne, warto tez zdoby¢ orien-
tacje, jakie nowe instytucje moz-
na by w takie dzialania zaanga-
zowaé. W zakres pojecia poten-
cjalu spolecznosci wchodzi tez
stopien kompetencji przyszlych
realizatorow programu. Zbierac
tez zatem nalezy dane, o tym jak
zmienia si¢ poziom przygotowa-
nia do pracy profilaktycznej re-
alizatoréw poszczegdlnych
przedsiewziec.

Trzeci obszar zagadnien pod-
dany monitorowaniu najstabiej
wigze sig z samg akcja, chociaz
wydaje sie rownie istotny jak
dwa poprzednie.

Koncentruje si¢ na warun-
kach dziatania, czyli na calym
otoczeniu srodowiskowym oraz
na percepcji programu. Obejmu-
je pytania o warunki akceptacji
przez spotecznosé, zaréwno ca-
tego programu, jak i poszczegél-
nych dzialan. Istotnym czynni-
kiem powodzenia sg postawy
spoteczne wobec narkotykdw,
waga tych probleméw w odczu-
ciach spolecznych, wreszcie go-
towoS¢ wspierania inicjatyw

profilaktycznych. Na etapie
wdrazania programu warto wie-
dzie¢ gdzie lokujq sie potencjalni
sojusznicy, a gdzie spotykamy
przeciwnikéw.

Wiedza o stosunku spoleczno-
$ci do probleméw zwigzanych
z narkotykami oraz do podejmo-
wanych dzialan stuzy¢ moze za-
réwno do modyfikacji programu,
jak 1 préb wplywania na spotecz-
nosé.

O GsiA RADZI

Jesli w wyniku monitorowania oka-
zuje sie, ze ktoras z podjetych ini-
cjatyw nie jest akceptowana przez
mieszkancow, mozemy z niej zrezy-
gnowac lub podja¢ akcje edukacyj-
ng nastawiong na zmiane postaw.
Sledzqc reakcje spoteczno$ci, mo-
zemy w pore podjaé dziatania skie-
rowane na unikniecie przewidywa-
nego konfliktu, ktéry moze wptynaé
na realizacje catego programu.

Strategia lokalna jest progra-
mem zorganizowanym na pozio-
mie spotecznosci lokalnej. Ta
cecha wyznacza jeden z pozio-
méw analiz  ewaluacyjnych.
Oznacza to, ze pytania o efekty
programu powinny by¢ stawia-
ne réwniez na poziomie calej
spolecznosci. Wprawdzie bezpo-
Srednim przedmiotem oddziaty-
wan sa problemy zwiazane
z substancjami psychoaktywny-
mi, to jednak struktura progra-
mu zaklada podjecie i zintegro-
wanie dziatan na réznych po-
ziomach, takich jak wiladze lo-
kalne, instytucje (oswiata, stuz-
ba zdrowia, policja itp.), wyspe-
cjalizowane agencje (Swietlice,
kluby, poradnie, organizacje po-
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zarzgdowe itp.), instytucje nie-
formalne (np. rodzina). W rezul-
tacie program wplywa w pew-
nym stopniu na wszystkie insty-
tucje i na cale zycie spoleczne
miejscowosci. W ewaluacji po-
szukiwa¢ mozemy zatem gene-
ralnego efektu dla catej spotecz-
nosci wszystkich oddziatywan
programu, traktujac je jako ca-
tos¢ bez wnikania w ich we-
wnetrzng strukture. Przyjmujac
takie zalozenia, w poszukiwa-
niu wskaznikéw globalnych
ulokowanych na poziomie calej
spotecznosci, siggna¢ mozemy
zaréwno do wskaznikéw two-
rzonych specjalnie na potrzeby
ewaluacji programu, jak i do
danych rutynowo zbieranych
przez rézne instytucje. Jako in-
strumenty ewaluacji uzyteczne
mogg byc¢ przede wszystkim
wszelkie dane statystyczne
i sprawozdawcze powstajace
w powtarzalny sposéb w sta-
tych odstepach czasu. Planujac
spos6b dokumentowania akcji,
warto zadac sobie trud przemy-
Slenia go pod katem przydatno-
$ci do ewaluaciji.

Janusz Sierostawski

Temat ten bedzie omawiany szcze-
gotowiej 10 pazdziernika 2006 r.
Tego dnia w siedzibie ,Polityki”
w Warszawie odbedzie sie konfe-
rencja ,Gminne Programy Przeciw-
dziatania Narkomanii” inaugurujg-
ca projekt ,Wsparcie wojewodztw
i spotecznosci lokalnych w zapobie-
ganiu narkomanii na poziomie lo-
kalnym”, nad ktorg ,Gazeta Samo-
rzgdu i Administracji” objeta patro-
nat medialny.

Projekt realizowany jest przez Fun-
dacje Rozwoju Demokracji Lokal-
nej na zlecenie Fundacji Fundusz
Wspoipracy i Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii w ra-
mach Projektu Transition Facility.
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