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1. CZYM JEST FRDL: 

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej powstała we wrześniu 1989 roku dla wspierania odbudowy samorządu terytorialnego jako podstawowej formy demokracji. Fundacja szybko rozrosła się w organizację sieciową obejmującą aktualnie 17 regionalnych ośrodków szkoleniowych z siedzibami w stolicach regionów całego kraju i cztery wyższe szkoły administracji publicznej.

Władze Fundacji

Rada Fundatorów

Prof. Jerzy Regulski – prezes FRDL

Jerzy Stępień – wiceprezes

Iwo Byczewski

Andrzej Celiński

Aleksander Paszyński

Czesława Rudzka-Lorentz

Prof. Jacek Woźniakowski

Rada Nadzorcza

Prof. Jerzy Regulski – Prezes Rady

Iwo Byczewski – Prezes ALCATEL Polska S.A.

Zbigniew Niemczycki – Prezydent CURTIS INVESTMENTS S.A.

Zbigniew Wojciech Okoński – Viceprezes Zarządu PROKOM INVESTMENTS S.A.

Aleksander Paszyński – Prezes UNIBUD

Ewa Pytasz – Przewodnicząca Kolegium Dyrektorów FRDL

Zarząd 

Witold Monkiewicz – Prezes Zarządu

Irena Peszko – Wiceprezes Zarządu

Grzegorz Nowakowski – Członek Zarządu

Funkcje doradcze pełni Kolegium Dyrektorów Regionalnych Ośrodków Szkoleniowych i Rektorów Szkół Wyższych, założonych przez Fundację.

Cele i formy działania

Najważniejszymi celami statutowymi FRDL są:

· merytoryczne wsparcie dla samorządu gminnego;

· wspieranie budowy kolejnych (powiatowych i regionalnych) szczebli samorządu terytorialnego;

· wspieranie partnerstwa publiczno-prywatnego;

· wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, zwłaszcza ruchu organizacji pozarządowych i wszelkich form współpracy pomiędzy tymi organizacjami i grupami obywatelskimi a samorządem terytorialnym;

· wspomaganie, polskimi doświadczeniami, rozwoju samorządu lokalnego w krajach Europy Środkowej i Wschodniej.

FRDL realizuje swoją misję przede wszystkim poprzez programy edukacji i szkolenia skierowane do urzędników samorządowych, radnych, członków społeczności lokalnych, organizacji pozarządowych i przedsiębiorców. Fundacja oferuje ponadto usługi doradcze w większości dziedzin działalności samorządów lokalnych, dotacje celowe, usługi informacyjne, publikacje oraz usługi internetowe. W ciągu ponad dziesięcioletniej działalności Fundacji, z jej szkoleń skorzystało 350 000 osób. Dzięki profesjonalizmowi usług, ich dostępności dla klientów w całym kraju oraz doskonale przygotowanej kadrze trenerów i ekspertów, Fundacja od kilku lat zajmuje pierwsze miejsce w kraju na liście najpopularniejszych organizacji szkolących samorząd terytorialny.

Samorząd terytorialny nie jest jedynym partnerem Fundacji w realizacji jej misji. Fundacja stara się również działać na polu rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, adresując liczne działania do organizacji pozarządowych oraz nauczycieli i uczniów szkół podstawowych i średnich. Ważnym obszarem jej działalności jest również wspieranie integracji europejskiej oraz merytoryczna pomoc dla samorządów w innych krajach Europy Środkowo-Wschodniej i na Bałkanach. 

Wkład FRDL w budowanie społeczeństwa obywatelskiego oraz szerzenie idei samorządności i demokracji zyskał uznanie ze strony ONZ Habitat, która nagrodziła Fundację w 1995 roku Habitat Scroll of Honor, jako jedyną organizację pozarządową w Europie. 

W swoich działaniach na rzecz demokracji i samorządności Fundacja kieruje się następującymi zasadami:

· niepartyjność

Fundacja dąży do współpracy ze wszystkimi samorządami i organizacjami lokalnymi, bez względu na ich polityczny profil. 

· niezależność
Korzystając w swojej działalności ze środków różnych organizacji oraz agencji, krajowych i zagranicznych, Fundacja pozostaje niezależna od wszelkich nacisków, zachowując autonomię w realizacji swojej misji i programów. 

· niekomercyjność

Choć Fundacja pobiera opłaty za większą część swoich usług, nie jest organizacją nastawioną na zysk. Wysokość opłat jest ustalana na poziomie odzyskania kosztów, w sytuacji kiedy nie mogą one być pokryte przez żadnego sponsora. 

· pomocniczość

Realizując swoje cele statutowe, Fundacja nie stara się zastąpić samorządów i innych organizacji demokratycznych w ich zadaniach. Dąży natomiast do wzmacniania ich potencjału i inspirowania do działania.

· przejrzystość

Jako organizacja realizująca cele publiczne i korzystająca w tych działaniach ze środków pomocowych, Fundacja jest otwarta dla wszelkich zewnętrznych kontroli. Fundacja systematycznie poddaje się badaniom finansowym prowadzonym przez przedstawicieli ważniejszych sponsorów oraz polskie instytucje kontroli finansowej a także co roku publikuje raport z działalności. 

W realizacji zadań pomogli nam w 1999 roku

następujący sponsorzy:

Ambasada Amerykańska,

Ambasada Konfederacji Szwajcarskiej,

Centrum Informacji Socjalnej,

Charles Stewart Mott Foundation,

Centralny Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli,

Development Alternatives Inc. DAI,

Fundacja Inicjatyw Społeczno Ekonomicznych,

Fundacja Bankowa im. L. Kronenberga,

Fundacja BORIS,

Ford Foundation, 

Fundacja Fundusz Współpracy,

Fundacja im. Stefana Batorego,

Fundacja Wspierania Wsi,

German Marshall Fund,

Koncern VEW,

Local Government Partnership Programme, 

Local Government and Public Reform Initiative,

 Phare TACIS,

Polska Fundacja Dzieci 

i Młodzieży, 

Polska Fundacja Transformacji Rynkowej “Wiedzieć Jak”,

SALA/BITS Szwecja, 

Stowarzyszenie WOKiSS

United States Agency for International Development USAID,  

Unia Europejska Phare, 

Urząd Miasta Kielce, 

Urząd Miasta Tarnowa,

Urząd Miasta Wrocławia,

Westminster Foundation for Democracy, 

Związek  Stowarzyszeń Biur Porad Obywatelskich.











Dziękujemy.

2. DZIAŁALNOŚĆ


Edukacja - szkoły FRDL

Odrodzenie samorządu terytorialnego w Polsce spowodowało duże zapotrzebowanie na wiedzę z tego zakresu. Jednocześnie sprawne funkcjonowanie samorządu wymaga dobrze przygotowanych kadr. Na początku lat dziewięćdziesiątych FRDL utworzyła  cztery pomaturalne szkoły samorządu terytorialnego i administracji (Białystok, Łódź, Kielce, Szczecin). Dzisiaj, już jako szkoły wyższe, nadają one po trzyletnich studiach tytuły licencjata administracji publicznej.

W 1999 roku kontynuowały działalność powołane w 1995 roku Wyższe Szkoły Administracji Publicznej w Łodzi  i Szczecinie oraz powołana w 1996 roku Wyższa Szkoła Administracji Publicznej w Białymstoku. Rozpoczęła też działalność Wyższa Szkoła Administracji Publicznej w Kielcach.

	Szkoła
	Liczba studiujących na studiach dziennych
	Liczba studiujących na studiach zaocznych
	Liczba studiujących na studiach wieczorowych
	Razem
	Liczba studiujących na studiach podyplomo-wych

	WSAP Białystok

WSAP Łódź

WSAP Szczecin 

WSAP Kielce
	550

268

428

25
	989

237

1077

76
	71
	1610

505

1505

101


	150

45

	Razem
	1271
	2379
	71
	3721
	195


Na wszystkie uczelnie Fundacji uczęszcza dzisiaj łącznie 3916 osób.

Wyższa Szkoła Administracji Publicznej w Białymstoku prowadzi trzyletnie studia wyższe zawodowe, studia podyplomowe oraz kursy specjalne. 

Szkoła prowadzi współpracę międzynarodową z szkołami administracji publicznej w Kehl i Berlinie (Niemcy), Szkołą Biznesu w Newcastle, Uniwersytetem Birmingham (Wielka Brytania), Krajowym Instytutem Administracji w Oeiras (Portugalia) oraz Ukraińską Akademią Administracji Publicznej we Lwowie.

Uczelnia, będąca członkiem NISPAcee, współpracuje z ponad 20 ośrodkami z zagranicy z których najważniejsze to: Ukraińska Akademia Administracji Publicznej z siedzibą we Lwowie, Ukraińska Akademia Publiczna z siedzibą w Charkowie, Wydział Ekonomiczny Uniwersytetu w Mochylewie na Białorusi, New Castle Bussiness School (Wielka Brytania), Fachohschule vor Verwaltung w Berlinie, Fachohschule vor Verwaltung w Kehl, Manitoba University w Kanadzie, Institutes of Public Management and Community Service Florida International.

We wrześniu 1999r. przeprowadzono rekrutację na studia podyplomowe. Na Podyplomowe Studium Menedżerów Oświaty i Podyplomowe Studium Zarządzania i Administracji Zdrowiem Publicznym (organizowanym wspólnie z Białostocką Szkołą Biznesu) przyjęto łącznie 80 osób. Na studiach podyplomowych prowadzonych przez WSAP kształci się 150 słuchaczy.

W  czerwcu 1999 roku zrodził się pomysł utworzenia Koła Naukowego Centrum Informacji Administracyjnej. Autorami pomysłu są studenci trzeciego roku studiów dziennych w WSAP w Białymstoku. Jest to organizacja studencka zajmująca się rozwojem intelektualnym jej członków; prowadząca działalność edukacyjną na forum macierzystej Uczelni; posiadająca możliwość organizowania otwartych wykładów i seminariów mających na celu edukację społeczeństwa lokalnego.

Wyższa Szkoła Administracji Publicznej w Łodzi jest członkiem trzech międzynarodowych organizacji skupiających uczelnie przygotowujące przyszłych pracowników wyższych szczebli administracji państwowej, amerykańskiego związku szkół NASPAA i jej europejskiego odpowiednika NISPAcee, ENTO (Europejskiej Sieci Organizacji Szkoleniowych) oraz Stowarzyszenia Edukacji Administracji.

W roku akademickim 1998/1999 uczelnia nie prowadziła studiów podyplomowych. Studia takie – Podyplomowe Studium dla Pracowników Administracji Publicznej  - zostały uruchomione w październiku 1999 roku. Uczestniczy w nich 45 osób. 

W czerwcu 1998 roku, WSAP podpisała umowę akredytacyjną z Uniwersytetem Łódzkim, czym otwarto absolwentom WSAP możliwość kontynuowania studiów magisterskich na UŁ z wyłączeniem procedury kwalifikacyjnej.

Wyższa Szkoła Administracji Publicznej w Szczecinie, członek NISPAcee, oferuje licencjackie studia dzienne i zaoczne w czterech specjalnościach: administracja publiczna, administracja gospodarcza, administracja skarbowa i skarbowość podatkowa. Szkoła współpracuje z licznymi szkołami wyższymi i organizacjami z Niemiec, Danii, Anglii, Szwecji, Francji, Holandii i Polski; między innymi z Uniwersytetem Rutgers i Development Alternatives Incorporated z USA, Uniwersytetem Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, Małopolską Szkołą Administracji Publicznej, Uniwersytetem Strathclyde w Wielkiej Brytanii i Kopenhaską Szkołą Biznesu w Danii, Wyższą Szkołą  Sztuki Użytkowej w Szczecinie, Wyższą Szkołą Biznesu – National Louis University w Nowym Sączu oraz Warszawską Szkołą Biznesu. 

Wspólne starania WSAP i Uniwersytetu Szczecińskiego doprowadziły do otwarcia dla absolwentów WSAP możliwości dalszego kształcenia się na Wydziale Prawa i Administracji oraz w Instytucie Politologii . 

Działająca od października 1990 r. Pomaturalna Szkoła Samorządu i Administracji w Kielcach  z dniem 30 sierpnia 1999 r. zakończyła działalność. Szkoła stworzyła liczący się w regionie i poza nim ośrodek kształcenia. W latach 1990 - 1999 jej mury opuściło 376 absolwentów, których większość kontynuowała naukę na wyższych uczelniach, bądź podjęła pracę zawodową zgodnie ze zdobytymi kwalifikacjami. 

W maju 1999 r. Minister Edukacji Narodowej wydał decyzję, która pozwoliła Zarządowi Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej na powołanie Wyższej Szkoły Administracji Publicznej w Kielcach. W październiku 1999 roku uroczystą inauguracją z udziałem Wiceministra Spraw Wewnętrznych i Administracji Józefa Płoskonki, prezesa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej prof. Jerzego Regulskiego, wiceprezesa Jerzego Stępnia oraz przedstawicieli władz wojewódzkich i miejskich, Szkoła rozpoczęła swoją działalność. 

WSAP w Kielcach kształci na poziomie wyższych studiów zawodowych w specjalności: administracja publiczna. Trzyletnie studia kończą się uzyskaniem tytułu zawodowego licencjata w zakresie administracji. Zajęcia prowadzone są w systemie dziennym i zaocznym. Szkoła uczestniczy w pracach międzynarodowych sieci szkół i instytucji szkolących samorząd European  Network of Training Organisations for Local and Regional Authorities /ENTO/ zlokalizowanej w Strasburgu przy siedzibie Rady Europy oraz The Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee) w Bratysławie.

Wszystkie utworzone przez FRDL szkoły podejmowały w 1999 roku wspólne działania w ramach  sieci  szkół Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.  

Szkolenia

Głównym obszarem działalności regionalnych ośrodków szkoleniowych FRDL w 1999 roku  były szkolenia mające na celu podnoszenie kwalifikacji pracowników administracji  samorządowej. W związku z reformą administracji publicznej, Fundacja podjęła się również kształcenia pracowników powiatowego i wojewódzkiego szczebla samorządu terytorialnego.

Działalność szkoleniowa jest prowadzona najczęściej w postaci trwających od 1 do 3 dni kursów, seminariów lub konferencji. W roku 1999 w placówkach FRDL prowadzono szkolenia na ponad 100 różnych tematów, które tworzyły następujące grupy zagadnień:

· Reforma administracji publicznej,

· Samorząd i prawo samorządowe,

· Zarządzanie gminą, powiatem,

· Organizacja pracy w urzędzie,

· Planowanie i rozwój strategiczny,

· Zamówienia publiczne,

· Finanse lokalne,

· Ochrona danych osobowych,

· Gmina jako podmiot gospodarczy,

· Gospodarka komunalna,

· Gospodarka przestrzenna, 

· Ochrona środowiska,

· Przejmowanie przez gminę nowych zadań z zakresu administracji publicznej,

· Bezpieczeństwo i higiena pracy,

· Zarządzanie nieruchomościami,

· Prawo wyborcze,

· Akcesja do UE,

· Edukacja, oświata i wychowanie,

· Opieka zdrowotna,

· Pomoc społeczna.

Ośrodki organizowały liczne szkolenia na bezpośrednie zamówienie konkretnej gminy w jej urzędzie. Prowadziły też różnorodne programy specjalistyczne na potrzeby władz powiatowych i gminnych, lokalnych społeczności, mediów lokalnych i organizacji pozarządowych. Organizowano: kursy, szkolenia, seminaria, konferencje i warsztaty. Prowadzono konsultacje i doradztwo dla samorządów i administracji, badania naukowe i analizy, zbierano i opracowywano informacje. Poprzez uczestnictwo w stażach w krajowych i zagranicznych urzędach administracji kształcono kadry ekspertów i trenerów. W ośrodkach prowadzony był także lobbying na rzecz budowania społeczeństwa obywatelskiego i rozwoju przedsiębiorczości. 

Poza codzienną działalnością szkoleniową Ośrodki Fundacji organizują także szkolenia związane z realizowanymi przez nie programami.

Centrum Szkoleniowe FRDL w Białymstoku od października 1999 r. uczestniczy, w ramach udziału w Programie Wspierania Samorządów Lokalnych, w projekcie „Wsparcie dla reformy administracji publicznej. Szkolenia dla powiatów”. Projekt jest finansowany ze środków Brytyjskiego Funduszu Know-How. Podstawowym celem podejmowanych działań jest zwiększenie efektywności pracy władz powiatowych. W ramach projektu ośrodek realizuje dwa cykle szkoleniowe: „Zamówienia publiczne. Racjonalne i etyczne procedury” oraz „Kompetencje i zadania powiatu w zakresie pomocy społecznej ze szczególnym uwzględnieniem współpracy z organizacjami pozarządowymi”. 

Ośrodek Samorządu Terytorialnego im. Waleriana Pańki w Katowicach dzięki współpracy z Ambasadą Stanów Zjednoczonych Ameryki zorganizował dwa szkolenia: czterodniowe warsztaty dla pracowników ośrodków pomocy społecznej oraz trzydniowe warsztaty dla strażników miejskich i gminnych. 

W ramach współpracy z administracją rządową,  podpisane zostało porozumienie pomiędzy Małopolskim Instytutem Samorządu Terytorialnego i Administracji oraz Wydziałem Zdrowia i Pomocy Społecznej Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie, w sprawie realizacji cyklu szkoleń dla pracowników ośrodków pomocy społecznej w ramach programu ALSO \ POMOST.  Odbyło się 19 czterodniowych szkoleń, w których udział wzięło łącznie 165 osób. 

Z ostatnim dniem maja 1999 roku FRDL zamknęła swój największy i najdłużej realizowany program: „Rozwój i szkolenia samorządów w Polsce – faza 2”, program Phare finansowany przez Unię Europejską. 

Druga faza programu trwała od 1996 roku i była zmodyfikowaną kontynuacją pierwszego etapu. Od stycznia do marca, zgodnie z Programem Roboczym WP7, kończono i zamykano wszystkie nie sfinalizowane wcześniej projekty. Dla Jednostki Zarządzającej Programem (PMU) był to czas sprawozdań, podsumowań, rozliczeń itp. Po zakończeniu projektu opublikowano raport podsumowujący zrealizowane w nim działania. 

Poniższe zestawienie obrazuje liczbę szkoleń i ich uczestników w poszczególnych  ośrodkach FRDL.

    OŚRODEK


   LICZBA SZKOLEŃ

  LICZBA UCZESTNIKÓW
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71


      
2010
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         16135
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Łącznie w szkoleniach, kursach i seminariach zorganizowanych przez FRDL w roku 1999 wzięło udział blisko 65 tysięcy uczestników, zaś w ciągu całej ponad dziesięcioletniej działalności Fundacji ponad 350 tys. uczestników.

Konferencje i seminaria

W 1999 roku ośrodki szkoleniowe i szkoły FRDL zorganizowały 27 konferencji i seminariów o zasięgu międzynarodowym, ogólnopolskim i ponadregionalnym. Wykaz konferencji – Aneks 1.

Kluby i fora

Ośrodki Fundacji są inspiratorami powstawania i funkcjonowania klubów i forów zrzeszających pracowników urzędów gmin, a od stycznia 1999 także powiatów. Spotkania forów są najlepszą okazją do wymiany doświadczeń i rozwijania umiejętności urzędników. W ramach forów organizowane są szkolenia, opiniowane akty prawne i decyzje rządowe. Na spotkania zapraszani są również parlamentarzyści, przedstawiciele instytucji państwowych i instytucji kontroli.

Najwięcej forów zrzesza sekretarzy gmin. Działają one przy ośrodkach FRDL w Białymstoku, Bydgoszczy, Jeleniej Górze, Kielcach, Krakowie, Lublinie, WSAP w Łodzi, Poznaniu, Olsztynie, Sopocie, Szczecinie, Warszawie i Wrocławiu. Fora skarbników działają przy ośrodkach FRDL w  Kielcach, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Warszawie.

Większość z wymienionych forów zrzesza także sekretarzy i skarbników powiatowych.

Ponadto, przy ośrodkach FRDL działają następujące fora:

· Ekologiczne Samorządu Terytorialnego, (Kraków)

· Gospodarki Przestrzennej Gmin, (Kraków)

· Małopolskie Forum Kultury, (Kraków)

· Klub Wójta i Burmistrza, (Białystok)

· Klub Przewodniczących Rad Gmin, (Poznań)

· Klub Przewodniczących Zarządów Gmin, (Poznań)

· Klub Rozwoju Rabki, (Kraków)

· Forum Pomocy Społecznej, (Kraków)

· Oświaty Samorządowej, (Kraków)

· Polsko Amerykański Klub Przedsiębiorczości, (Kraków)

· Sekretarzy Powiatów, (Poznań)

· Skarbników Powiatowych, (Poznań)

· Forum Koordynatorów Zarządzania Kryzysowego, (Kraków)

· Starostów, (Poznań)

· Wszechnica Przewodniczących Rad Miast i Gmin, (Białystok)

Z końcem 1999 r. utworzono Klub Popierania Przedsiębiorczości Śląsk – Zagłębie, z siedzibą w Sosnowcu. Jest to filia Polsko – Amerykańskiego Klubu Przedsiębiorczości, działającego przy MISTiA. Rozpoczęło też działalność Forum Wójtów, Burmistrzów i Prezydentów Małopolski.

Przy Fundacji działa obecnie 36 klubów i forów.

Doradztwo

Szczególnie zindywidualizowane potrzeby gmin zaspokajane są poprzez usługi doradcze. Ich zakres, uzależniony od oczekiwań odbiorców, sięga od krótkich informacji telefonicznych, aż do reprezentowania interesów gmin w dokonywaniu zamówień publicznych. Dzięki współpracy z blisko 500 ekspertami w całym kraju, FRDL udziela porad i pomocy technicznej w większości dziedzin działalności samorządów, a także organizacji pozarządowych oraz małego i średniego biznesu.

Porady dotyczą problematyki prawnej i finansowej, opracowywania ekspertyz i opinii prawnych oraz wykonywania konkretnych badań na zlecenie urzędów miast i gmin. 

Oprócz standardowych usług doradczych, w ośrodkach rozwinięto lub kontynuowano inne formy konsultingu dla samorządów. 

Ośrodek we Wrocławiu kontynuował na przykład specjalistyczną działalność doradczą związaną z lokalnym planowaniem strategicznym. Konsultingowe zespoły ekspertów realizujące   zadania analityczno-diagnostyczne, warsztaty  informacyjno-konsultacyjne z przedstawicielami wspólnot lokalnych, badania i sondaże socjologiczne, prognozy ekonomiczne krótko- i długoterminowe, rozpoczęły prace nad opracowaniem strategii rozwoju lokalnego dla Złotoryi oraz Sobótki. Rozpoczęto także prace nad aktualizacją strategii rozwoju dla Miasta i Gminy Trzebnica oraz pilotażowym wdrożeniem programu strategicznego, zaproponowanego przez grupę trzebnickich radnych.

Wielkopolski Ośrodek Kształcenia Samorządu Terytorialnego prowadził programy konsultingowe: doradztwo prawne i informatyczne, a także program promocji gmin i powiatów, funkcjonujący  w obrębie Centrum Informacji Samorządowej.  Prawnicy – eksperci z różnych dziedzin prawa opracowali 176 indywidualnych i 45 ogólnych opinii i ekspertyz prawnych (dostarczono je wszystkim wielkopolskim gminom) oraz udzielili ok. 3500 porad .

Małopolski Instytut Samorządu Terytorialnego i Administracji świadczył różnego rodzaju usługi doradcze. Ich zakres był bardzo zróżnicowany i wynikał z oczekiwań odbiorców. Doradztwo było stałym elementem pracy każdego forum z tych działających przy Instytucie. Na potrzeby samorządów MISTiA przygotowywał także opinie prawne oraz świadczył usługi podczas realizacji różnych projektów na terenie jednostek samorządu terytorialnego. Więcej informacji o tej działalności w rozdziale Rozwój lokalny.

W 1999 roku Biuro Zarządu Fundacji w Warszawie otrzymało z LGPP grant z zakresu partycypacji społecznej. Grant był przeznaczony na sfinansowanie usług konsultingowych w dwu gminach: Gorzowie Wielkopolskim (woj. lubuskie) oraz Sośnie (woj. pomorskie). Celem realizowanego programu  był wzrost udziału mieszkańców w życiu gminy. Zadanie konsultantów polegało na opracowaniu programu usprawnień, które miały przyczynić się do osiągnięcia postawionego celu.

Realizację programu rozpoczęto od przeprowadzenia w kwietniu badania społecznego w obu gminach na reprezentatywnej grupie obywateli. Na podstawie otrzymanych wyników konsultanci we współpracy z władzami gmin opracowali szczegółowy zestaw usprawnień, które miały przyczynić się do zwiększenia partycypacji. W dalszym ciągu trwania programu konsultanci aktywnie uczestniczyli we wprowadzaniu przyjętych rozwiązań. Wyniki programu oceniono na podstawie powtórzonych w październiku badań społecznych.

Wspieranie reformy ustrojowej państwa

Fundacja zaangażowana była w roku 1999 w przygotowywanie kadry urzędniczej i radnych do nowych szczebli samorządu: powiatowego i wojewódzkiego. Prace te odbywały się w różnych formach. Były to liczne szkolenia dla kadry trenerów, dla urzędników i radnych oraz bliska współpraca z Radą ds. Reformy Administracji Państwa (wydawanie Biuletynu Rady). Wspólnie z Związkiem Powiatów Polskich FRDL przygotowała i wydała 6 numerów biuletynu „Rzeczpospolita Powiatowa”, rozsyłanego następnie do wszystkich urzędów powiatowych, a także wielu osób i  organizacji zainteresowanych samorządem terytorialnym. 

W Warszawie zorganizowana została Ogólnopolska Konferencja nt. „Samorząd terytorialny wobec reformy systemu oświaty”. Uczestniczyło w niej 220 osób z całej Polski. Omówiono między innymi zagadnienia reformy programowej i strukturalnej systemu oświaty, a także problematykę dotyczącą tworzenia nowej sieci szkolnej w związku z utworzeniem gimnazjów. 

W ramach projektu Wspomaganie i monitoring wdrażania reformy samorządowej w Polsce zrealizowano 5. konferencji:

· „Samorząd powiatowy – bilans otwarcia” 
· „Finanse samorządu powiatowego” 
· „Służba zdrowia w powiatach” 
· „Zarządzanie powiatem” 

· „System reagowania kryzysowego w powiecie”

W ośrodkach FRDL zorganizowano także następujące konferencje:

· „Kompetencje, zadania i finanse jednostek samorządu terytorialnego” 
· „Budżet 2000 dla powiatów” 

· „Budżet jednostek samorządu terytorialnego na rok 2000”  

· „Zadania powiatu w dziedzinie gospodarki wodnej” 

Wiele czasu w 1999 roku poświęcono w Fundacji na przygotowania do wzięcia udziału w ogłoszonym przez Fundusz Współpracy przetargu na szkolenia dla urzędników i radnych powiatowych. Fundacja uczestniczyła w specjalnie do tego celu powołanym Samorządowym Konsorcjum Szkoleniowym, skupiającym 10 najważniejszych organizacji i szkół wyższych związanych z samorządem terytorialnym w Polsce. Celem planowanego na 10 miesięcy projektu miało być zorganizowanie i przeprowadzenie serii szkoleń dla 7200 przedstawicieli samorządów i organizacji pozarządowych. 

Informatyzacja urzędów gmin

Działania na rzecz informatyzacji gmin podejmowane były w 1999 roku przez część ośrodków.

Największy pod tym względem był program informatyzacji gmin, prowadzony przez Wielkopolski Ośrodek Kształcenia Samorządu Terytorialnego od 1991 roku, a  zrzeszający w roku ubiegłym 143 wielkopolskie gminy. Zadaniem Ośrodka było określenie potrzeb informatycznych gmin, ustalenie indywidualnego modelu informatycznego, pomoc w doborze odpowiedniego sprzętu i oprogramowania, pomoc wdrożeniowa na stanowisku pracy, a także doradztwo bieżące oraz reprezentowanie gmin w negocjacjach z administracją rządową. 

Realizując powyższe zadania, informatycy Ośrodka odbyli 913 wizyt w gminach, przeszkolili 1660 osób w zakresie obsługi sprzętu i oprogramowania. W trakcie dyżurów pełnionych w WOKST udzielili także 2419 porad. 

Rok 1999 to kolejny rok działalności poznańskiego Centrum Informacji Samorządowej (CIS), programu uruchomionego dla udostępnienia gminom i powiatom wielkopolskim zasobów i usług sieciowych oraz tworzenia infrastruktury telekomunikacyjnej umożliwiającej komputerową wymianę informacji między gminami  i podmiotami je otaczającymi. 

Głównymi zadaniami CIS są: tworzenie i udostępnienie baz danych atrakcyjnych dla samorządów, koordynacja działań przy budowie infrastruktury teleinformatycznej dla potrzeb samorządów oraz praktyczna realizacja dostępu do usług sieciowych.

W MISTiA kontynuował działalność, utworzony przy wsparciu finansowym Fundacji im. Stefana Batorego, Ośrodek Edukacji Internetowej. W jego ramach odbywały się szkolenia urzędników administracji publicznej i organizacji pozarządowych.

Warszawskie Centrum Demokracji Lokalnej jest dystrybutorem jedynego w swoim rodzaju, opracowanego przez firmę TELESOFT,  programu komputerowego do obsługi zamówień publicznych. 

Lokalny rozwój gospodarczy.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej aktywnie włącza się do  prowadzonych przez samorządy działań  na rzecz lokalnego rozwoju gospodarczego. Szczególnie aktywne były tu ośrodki we Wrocławiu i Krakowie. 

Późną jesienią 1999 roku we Wrocławiu rozpoczęto prace nad opracowaniami strategii rozwoju lokalnego dla Złotoryi i Sobótki, a także przystąpiono do aktualizacji opracowania dla Trzebnicy. Wszystkie rozpoczęte opracowania aktywnie wpływają na zmiany mentalności przedstawicieli wspólnot lokalnych związane z podejściem do spraw rozwoju lokalnego. W Złotoryi np. udało się objąć badaniami socjologicznymi największą z dotychczasowych ilość mieszkańców i uzyskać ankiety badawcze od ponad 500 respondentów. W Sobótce osiągnięto najgłębszy z dotychczasowych poziom dotarcia do mieszkańców - warsztaty odbywały się bowiem nie tylko na poziomie gminy, ale także na poziomie sołectw. W Trzebnicy natomiast przystąpiono do próby pilotażowego wdrożenia programu rozwoju zaproponowanego przez grupę liderów lokalnych skupionych wokół Komisji Inicjatyw Gospodarczych i Aktywnej Walki z Bezrobociem Rady Miasta i Gminy w Trzebnicy.

Małopolski Instytut Samorządu Terytorialnego i Administracji postrzega budowanie strategii rozwoju lokalnego jako proces społeczny, a nie tylko eksperckie opracowanie dokumentacji strategii rozwoju. W ramach tego procesu zwraca się szczególną  uwagę na:

· zdobycie zrozumienia i akceptacji społeczności lokalnej dla podejmowanych działań oraz pozyskanie zaangażowania możliwie wielu osób reprezentujących różne środowiska mieszkańców,

· przeniesienie odpowiedzialności za prowadzenie działań zmierzających       instytucje grupujące różnych partnerów,

· korzystanie z mechanizmów odwoływania się w kampanii informacyjno – promocyjnej do zdania tzw. milczącej większości, co umożliwia efektywniejsze zarządzanie konfliktami, których występowanie należy przyjąć za pewny i niezbędny element procesu, 

· stworzenie szeregu narzędzi wdrażania strategii, czyli krótko i długofalowego zarządzania rozwojem gminy; takich jak: budżet zadaniowy, rozpisanie zadań gminy na zbiór projektów do realizacji, zarządzanie projektami.

W 1999 roku Instytut realizował projekty bardzo zróżnicowane tematycznie. Szczególnie owocna była współpraca zespołu trenerów i ekspertów MISTiA z  Programem „Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego” (LGPP), której efektem było uzyskanie przez pracowników merytorycznych uprawnień konsultantów z zakresu planowania strategicznego, zarządzania finansami i komunikacji społecznej.

Zespół trenerów i konsultantów MISTiA przyczynił się do zbudowania strategii rozwoju dla Opatowa (miasta i gminy), Iwanisk, Biecza i  Stąporkowa (miasta i gminy). Opracowywał dla nich całościowe strategie rozwoju.

Zarząd Województwa Małopolskiego zlecił Instytutowi sporządzenie „Opracowania sektorowego: Kultura”. Stanowiło ono bazę dla tworzonej strategii rozwoju województwa małopolskiego.

Zespół pracowników Wydziału Programów i Projektów MISTiA realizował również:

· Strategię rozwoju gospodarczego dla miast i gmin: Olecko, Olsztynek, Mikołajki (LGPP), 

· Strategię rozwoju gospodarczego dla Związku Komunalnego Ziemi Cieszyńskiej (13 gmin). 

· Projekt: MUNDI, obejmujący cykl seminariów dla prezydentów, burmistrzów, starostów i polityków lokalnych, którego tematami były między innymi: strategie rozwoju  lokalnego, techniki i metody pracy w efektywnym zarządzaniu projektami, współpraca międzygminna, wprowadzanie systemów informacji przestrzennej (GIS) w gminie (Ambasada Konfederacji Szwajcarskiej).

· Warsztaty z zakresu zarządzania strategicznego, mające na celu usprawnienie procesu zarządzania gminą, usprawnienie kontaktów z klientami urzędu, wdrożenie struktur i systemów zarządzania strategicznego dla gmin: Zgierz i Łęczyca oraz opracowanie dwuczęściowego przewodnika pt. „Zarządzanie strategiczne” (LGPP).

· Szkolenia z zakresu procedury opracowywania i wdrażania wieloletnich planów inwestycyjnych, przeznaczonych dla gmin i firm konsultingowych z  trzech regionów LGPP: Krakowa, Warszawy i  Poznania.

W ramach realizowanego przez Fundację programu "Samorząd 2000”, sponsorowanego przez US AID, zorganizowano w Warszawie ostatnią już edycję konkursu  "Gmina jakich mało". Konkurs  skierowany był do gmin, których liczba mieszkańców nie przekracza 20 tys. Jego celem była promocja rozwiązań wprowadzonych w małych i średnich gminach, takich, które podnoszą efektywność wypełniania zadań gmin przy jednoczesnym zaangażowaniu społeczności lokalnych i optymalnym wykorzystaniu dostępnych zasobów lokalnych.

Do konkursu zgłoszono 24 projekty. Miano "Gminy jakich mało" otrzymały gminy: 

· w dziedzinie Edukacja, Kultura, Turystyka: Wieleń,

· w dziedzinie Ochrona Środowiska: Rudniki,

· w dziedzinie Rozwój Gospodarczy: Pierzchnica.

Nagrody specjalne współorganizatorów otrzymały gminy:

· Zblewo – nagroda Związku Gmin Wiejskich,

· Szczebrzeszyn – nagroda Unii Miasteczek Polskich
Zarządzanie finansowe, kryzysowe i strategiczne.

W 1999 roku w ramach programu Samorząd 2000 sponsorowanego przez USAID przy Biurze Zarządu Fundacji w Warszawie powstały trzy grupy konsultantów, świadczących usługi na rzecz samorządu terytorialnego w zakresie zarządzania finansowego, zarządzania kryzysowego i zarządzania strategicznego.

Członkowie każdej grupy zostali wybrani spośród kandydatów zgłoszonych przez ośrodki Fundacji oraz Obronę Cywilną (w przypadku zarządzania kryzysowego). Podstawowym kryterium było doświadczenie kandydata w danej dziedzinie. Wybrano po 10 osób do każdej grupy konsultingowej. Następnie pod kierunkiem trenerów polskich i wybranych we współpracy z Uniwersytetem Rutgers trenerów amerykańskich uczestnicy  przeszli cykl szkoleń. 

W przeciągu pół roku działania grup konsultingowych opracowano dziesięć strategii rozwoju, dziesięć analiz ekonomicznych gmin oraz przeprowadzono jedno szkolenie z zarządzania kryzysowego we współpracy z czeskim Centrum Zarządzania Kryzysowego w Ostrawie.

W efekcie realizacji programu powstały trzy zespoły konsultantów, które w imieniu Fundacji oferują konsultacje i szkolenia w następujących tematach:

Zarządzanie finansowe:

· wieloletni plan inwestycyjny

· wieloletnia prognoza budżetowa

· analiza kondycji ekonomicznej 

· wdrażanie budżetu zadaniowego

· ocena bezpiecznej wieloletniej zdolności kredytowej

Zarządzanie strategiczne:

· przygotowanie całościowej strategii rozwoju gminy

· analiza przebiegu procesu planowania strategicznego

· analiza celów strategicznych 

· metody wdrażania strategii

Zarządzanie kryzysowe:

· tworzenie planów ewakuacyjnych

· ćwiczenia symulacyjne na wypadek sytuacji kryzysowych

· opracowanie planów zarządzania kryzysowego

· szkolenie personelu Centrów Zarządzania Kryzysowego

Dodatkowo w ramach zarządzania kryzysowego zostały przygotowane następujące pozycje:

· książka pt. Zarządzanie Kryzysowe. Ochrona przeciwpowodziowa.
· broszura pt.  Jak uchronić swój dom przed powodzią. Jak postępować w sytuacjach zagrożeń. 

· książeczka dla dzieci pt. Co Jaś wiedzieć powinien.
· podręcznik do ćwiczeń i treningów

· CD-ROM z programami z zakresu zarządzania kryzysowego

Materiały zostaną opublikowane w pierwszym kwartale roku 2000.

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego

Rozwój świadomości  i aktywnego społeczeństwa obywatelskiego jest jednym z ważniejszych celów Fundacji. Jest to działalność mająca na celu umacnianie inicjatyw obywatelskich, zachęcanie do uczestnictwa w życiu publicznym oraz nawiązywanie  kontaktów między organizacjami społecznymi, władzami lokalnymi i obywatelami. 

Program DIALOG.

W 1999 roku ośrodki FRDL w Białymstoku, Katowicach, Kielcach, Opolu, Rzeszowie i Sopocie kontynuowały  program DIALOG. Program realizowany jest w siedmiu miastach Polski: Białymstoku, Będzinie, Kielcach, Olecku, Opolu Rzeszowie i Sopocie. Ogólnopolskim koordynatorem programu jest ośrodek FRDL w Białymstoku. Cele programu to m.in.:

· zachęcenie mieszkańców do aktywności i oddziaływania  na sprawy publiczne,

· rozwój kontaktów między mieszkańcami na płaszczyźnie sąsiedzkiej, zawodowej i  innych,

· poprawa wymiany informacji i współpracy pomiędzy organizacjami społecznymi, 

władzą lokalną  i obywatelami,

· kreowanie postaw współdziałania w rozwiązywaniu problemów lokalnych.

Głównymi formami realizacji programu DIALOG i podnoszenia aktywności lokalnych społeczności są:

· szkolenia liderów i konsultacje dla realizacji bieżących zadań na osiedlach, pomoc organizacyjna,

· wspieranie merytoryczne i finansowe aktywnych grup na osiedlach,

· działalność wydawnicza, 

· budowanie lokalnych koalicji na rzecz bezpieczeństwa,

· projekt Aktywny Samorząd, skierowany do przedstawicieli Rad Osiedli,

· edukacja obywatelska, 

· projekty Sąsiedzka Czujność i Bezpieczna Szkoła,  

· Młodzieżowe Akademie Lidera,  

· Klub Przyjaznej Szkoły (ośrodek w Kielcach),

· Centrum Wolontariatu ( Ośrodki w  Białymstoku i Kielcach),

· Program Ekozespołów (ośrodek w Opolu),

· Klub Młodego Lidera (ośrodek w Opolu).

Rozszerzenie Programu DIALOG.

Po zakończeniu w grudniu 1998 roku cyklu szkoleń prezentujących formy działalności Programu DIALOG w Kielcach nawiązano kontakt z uczestnikami szkoleń, którzy wykazywali szczególne zainteresowanie dialogowymi metodami pracy z mieszkańcami. 

8 gminom zaproponowana została szersza i stała współpraca z Programem. Wszystkie gminy pochodzą z województwa świętokrzyskiego. Są to: Chmielnik, Jędrzejów, Morawica, Łagów, Ostrowiec Świętokrzyski, Pińczów, Skarżysko-Kamienna i Starachowice. W związku z dużym zainteresowaniem “dialogowym” projektem ze strony przewodniczących zarządów wszystkich ośmiu gmin, Program Dialog zaproponował im utworzenie Świętokrzyskiej Rady Programu Dialog. W skład Rady wchodzą przewodniczący zarządów wybranych miejscowości, Prezydent Kielc, a także Dyrektor Programu Dialog w Kielcach. Do zadań Rady należy wymiana informacji na temat projektów i działań podejmowanych w gminach w ramach realizacji Programu Dialog, analiza dialogowych doświadczeń poszczególnych gmin i ich rozpowszechnianie, promocja różnych form aktywności obywatelskiej mieszkańców gminy a także opracowanie programu wspólnych przedsięwzięć.

W ramach projektu Świętokrzyski Fundusz Lokalny w styczniu 1999 roku rozpoczęła prace Grupa Inicjatywna, w skład której weszli: Prezydent Kielc, przedstawiciele Świętokrzyskiego Urzędu Marszałkowskiego, Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego, przedstawiciele biznesu: Exbudu S.A., Odlewni Polskich S.A., Firmy “Jezierski Lekomin”, Banku Pekao S.A., Kolportera S.A.; organizacji pozarządowych: Związku Harcerstwa Polskiego, Stowarzyszenia Aktywnych Mieszkańców Kielc, Towarzystwa Dobroczynności. Członkowie Grupy Inicjatywnej opracowali założenia funduszu lokalnego, projekty dokumentów w tym misji, celów i form działania, statutu i strategii na lata 2000 – 2004 oraz przygotowali proces rejestracji funduszu.  Uczestniczyli również w pracy sieci Funduszy zorganizowanej przez Akademię Rozwoju Filantropii w Polsce, w tym Letniej Szkole Fundraisingu, Klubie Fundraisera i Klubie Lidera. Uczestniczyli także w pracy sieci Funduszy Lokalnych zorganizowanej przez ośrodki Fundacji w Rzeszowie i Kielcach oraz Biuro Zarządu FRDL, której celem jest utworzenie i doskonalenie tego typu instytucji w Kielcach, Rzeszowie oraz Lidzbarku Warmińskim, a także wymiana informacji i doświadczeń. 

Biuro Porad Obywatelskich we Wrocławiu na stałe współpracując z instytucjami publicznymi i organizacjami społecznymi osiągnęło wysoki stopień skuteczności w spełnianiu misji obrony praw i pobudzania aktywności obywatelskiej. W 1999 r. pracowało w nim 33 wolontariuszy. Ogółem w 1999 roku udzielono ponad 3 000 porad (nie licząc krótkich porad, głównie telefonicznych). Pod koniec roku BPO rozpoczęło aktywną współpracę z Polską Akcją Humanitarną. 

Do rozwoju społeczeństwa obywatelskiego przyczyniała się również działalność funkcjonujących przy MISTiA Biura Informacji i Porad Obywatelskich. Od 1 listopada 1999 roku działalność Biura została rozszerzona poprzez uruchomienie Biura Porad Obywatelskich przy Ośrodku w Tarnowie.

Biura te przyczyniają się do uświadamiania obywatelom ich uprawnień i obowiązków, informują o praktycznych sposobach radzenia sobie w trudnych sytuacjach oraz wskazują instytucje i organizacje powołane do niesienia pomocy. 

W ramach programu „Młodzież i samorządy” ośrodek w Szczecinie przygotował i przeprowadził szkolenie dla trenerów. Projekt zaplanowany był dla obecnych i potencjalnych współpracowników Centrum Szkoleniowego FRDL w Szczecinie. Miał na celu podniesienie kwalifikacji trenerskich młodych uczestników. Koncepcja programu umożliwiła nie tylko uporządkowanie i rozszerzenie wiedzy ale również zdobycie doświadczenia poprzez prowadzenie najpierw zajęć dla współuczestników programu, następnie zaś dla tzw. grup docelowych (uczniów szkół podstawowych i średnich).

MISTiA prowadził działalność mającą na celu umacnianie inicjatyw obywatelskich, zachęcanie do uczestnictwa w życiu publicznym, nawiązywanie kontaktów między organizacjami społecznymi, władzami lokalnymi i obywatelami oraz wspieranie organizacji pozarządowych. Temu celowi służyły następujące projekty: 

· „Promowanie praw konsumentów” (Program Phare Partnership),

· „OUTREACH: Komunikacja społeczna w gminie. Współpraca – informowanie społeczności lokalnej” (Projekt realizowany w gminie Sopot i Trzcianka; LGPP),

· „FORUM: Partycypacja społeczna w gminie – tworzenie modeli współpracy (samorząd, organizacje pozarządowe, biznes)”;(LGPP),

· „Etyka w zarządzaniu gminą” (LGPP),

· „Rola kobiet w samorządzie lokalnym” (Westminster Foundation for Democracy, Londyn). 

Edukacji obywatelskiej służyły również propozycje kierowane do nauczycieli. Instytut, wespół  z Centrum Młodzieży im. dr Henryka Jordana, zorganizował z udziałem ekspertów zagranicznych konferencję: „Wchodzenie młodzieży w aktywność zawodową i społeczną, jako element polityki regionalnej” (Kraków, 28 – 29 maja 1999 r.). W realizacji tego i innych przedsięwzięć — Instytut współpracował z Kuratorem Oświaty w Krakowie oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej. 

W 1999 roku Biuro Zarządu Fundacji w Warszawie otrzymało z LGPP grant z zakresu partycypacji społecznej. Grant był przeznaczony na sfinansowanie usług konsultingowych w dwu gminach: Gorzowie Wielkopolskim (woj. lubuskie) oraz Sośnie (woj. pomorskie). Celem programu  był wzrost udziału mieszkańców w życiu gminy. Zadanie konsultantów polegało na opracowaniu programu usprawnień, które miały przyczynić się do jego osiągnięcia.

Realizację programu rozpoczęto od przeprowadzenia w kwietniu badania społecznego w obu gminach na reprezentatywnej grupie obywateli. Na podstawie otrzymanych wyników konsultanci we współpracy z władzami gmin opracowali szczegółowy zestaw usprawnień, które miały przyczynić się do zwiększenia partycypacji. W dalszym ciągu trwania programu konsultanci aktywnie uczestniczyli we wprowadzaniu przyjętych rozwiązań. Wyniki programu oceniono na podstawie powtórzonych w październiku badań społecznych.

FRDL brała udział w II Ogólnopolskim Forum Inicjatyw Pozarządowych, które odbyło się w Warszawie 4 i 5 września 1999r. Było to spotkanie przedstawicieli ponad 800 stowarzyszeń i fundacji z Polski i zagranicy oraz przedstawicieli administracji publicznej, przedsiębiorców i dziennikarzy. Forum było niecodzienną okazją do zaprezentowania programów prowadzonych przez Fundację. 

W drugim, mniej oficjalnym dniu spotkania, od rana trwał festyn „Odkryj Nowy Świat”. Stał się on okazją do zaprezentowania oferty fundacji: programu szkoleń, ekspertyz prawnych, publikacji wydawnictwa fundacji oraz informacji o programach, m.in. DIALOG i Fundusze Lokalne. Na Festynie bawiło się i zwiedzało stoiska organizacji pozarządowych ponad 20 tysięcy warszawiaków i turystów.

Miłym zaskoczeniem dla członków organizacji pozarządowych i wszystkich uczestników Festynu była nieoczekiwana wizyta Premiera Jerzego Buzka z Małżonką. Pan Premier- Honorowy Patron II OFIP- z zainteresowaniem zwiedził stoisko Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Edukacja obywatelska

Ważny obszar działalności FRDL stanowiła edukacja obywatelska. 

W regionalnych ośrodkach szkoleniowych w Opolu i Szczecinie  realizowany  był program "Kształcenie Obywatelskie w Szkole Samorządowej". Do siódmych i ósmych klas szkół podstawowych wprowadzono program edukacji obywatelskiej. Ogólnopolskim organizatorem programu KOSS jest Centrum Edukacji Obywatelskiej w Warszawie.  Specjaliści z ośrodków na bieżąco, wspólnie z nauczycielami uczestniczą w pracach nad modyfikacją i udoskonalaniem programu. Zasadniczym jego celem jest wyposażenie ucznia w podstawową wiedzę , umiejętności i ukształtowanie takich postaw, dzięki którym zrozumie podstawowe wartości demokratyczne.

W ośrodku szczecińskim zakończono szkolenie KOSS-98, w ramach którego przeszkolono trzecią grupę nauczycieli przedmiotu Wiedza o społeczeństwie ze szkół podstawowych „dawnego” województwa szczecińskiego. 

Od marca  do listopada 1999 roku prowadzone były cykle szkoleniowe dla dwóch 20-osobowych grup nauczycieli w ramach projektu  „Aktywne metody nauczania w gimnazjum na przykładzie przedmiotu KOSS”. Projekt ten był finansowy przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i prowadzony w porozumieniu z Fundacją Centrum Edukacji Obywatelskiej. 
W maju 1999 r. w ośrodku w Opolu zakończono V edycję programu KOSS współfinansowanego przez Fundusz Małych Grantów – FIESTA II, Ambasadę USA, Ambasadę Holandii i Helsińską Fundację Praw Człowieka.  Wzięło w niej udział 53 nauczycieli. Był to ostatni program KOSS-u, w którym uczestniczyli nauczyciele szkół podstawowych. Realizowany od 1995 r. program Kształcenie Obywatelskie w Szkole Samorządowej okazał się ogromnym osiągnięciem Opolskiego Centrum Demokracji Lokalnej. W latach 1995 – 1999 zorganizowano 5 jego edycji. Łącznie przeszkolonych zostało 350 nauczycieli (w tym 100 z województwa opolskiego). Program KOSS był najważniejszym programem edukacji obywatelskiej w działalności OCDL-u. 

Realizowany w Opolu program „W jaki sposób obywatele mogą dochodzić swoich praw” adresowany był do nauczycieli szkół podstawowych, a dotyczył zagadnień mało im znanych: praw człowieka.  Celem programu było podniesienie świadomości nauczycieli w zakresie praw człowieka, mechanizmów ich ochrony oraz instytucji tych praw broniących. Realizacja programu obejmowała  dwa trzydniowe warsztaty i trwała od  marca 1999 do maja 1999. Zajęcia prowadzili absolwenci Helsińskiej Szkoły Praw Człowieka. 

Od stycznia do kwietnia 1999 kończono w Szczecinie realizację rozpoczętego w maju 1998 projektu „Radny liderem społeczności lokalnej”. Promocja szkoleń dla radnych spotkała się z bardzo szerokim odzewem i wieloma zgłoszeniami. Uwieńczeniem było zrealizowanie w Łebie aż 
6-dniowego warsztatu szkoleniowego zatytułowanego „Radny jako lider”, a obejmującego swym zakresem 11 ról-funkcji radnego (polityk, negocjator, decydent, pomocnik, łącznik, budowniczy samorządu, nadzorujący, finansista, przedstawiciel władzy, inspirator, przywódca). W trakcie realizacji projektu w roku 1999 - od stycznia do końca kwietnia - przeszkolono 672 radnych, z czego 456 w formie szkoleń wyjazdowych w 26 gminach. Dzięki realizacji projektu łącznie przeszkolonych zostało 29 kandydatów na radnych i 1000 radnych.

W kilku miastach Polski, działają pod egidą programu DIALOG Młodzieżowe Akademie Lidera. Program Akademii obejmuje 15 spotkań (w ciągu jednego roku szkolnego) dających młodzieży możliwość poznania zasad demokracji „w pigułce”. Warsztaty MAL mają charakter praktyczny i interaktywny. Młodzież ma okazję wcielić się podczas zajęć w rolę burmistrza, urzędnika, radnego, itp. Uczestnicy MAL zorganizowali wiele działań integrujących lokalne społeczności, takich jak akcje promocyjne w mediach, wspólne wyjazdy, spotkania nieformalne, itp.

Przy ośrodkach w Białymstoku i Kielcach pod egidą programu DIALOG działają Centra Wolontariatu. Więcej informacji o ich pracy można znaleźć w rozdziale  Rozwój społeczeństwa obywatelskiego. 

Prace badawcze

 Realizacja programu „Budowa samorządu terytorialnego w Polsce - nadzieje, bariery, osiągnięcia” stała się możliwa dzięki wsparciu finansowemu UE Phare, US AID oraz Local Government and Public Service Reform Initiative w Budapeszcie.

W 1999 roku wraz z zakończeniem programu „Rozwój i szkolenia samorządów w Polsce – faza II” finalizowano także prace nad tym, będącym jego częścią, programem badawczym. 

Podstawowym celem prowadzonego i realizowanego przez prof. Jerzego Regulskiego i jego zespół programu, było opracowanie historycznej analizy procesu reform samorządowych i rozwoju demokracji  w Polsce, związanych z procesem przemian ustrojowych rozpoczętych w 1989 roku. Cel ten osiągnięto poprzez przygotowanie monografii zawierającej analizę procesu budowy samorządności w Polsce oraz ocenę udziału w nim Fundacji i programu Phare.  W archiwum zgromadzony został cały materiał źródłowy zebrany przy powstawaniu monografii. Znalazły się tu materiały publikowane i niepublikowane, dokumenty biuletyny, czasopisma, materiały konferencyjne, książki oraz zamówione u specjalistów autorskie opracowania cząstkowe do monografii. 

Małopolski Instytut Samorządu Terytorialnego i Administracji kontynuował  działalność badawczo – ekspercką, uczestnicząc w realizacji II etapu ogólnopolskiego programu System Analiz Samorządowych (SAS). W trakcie realizacji badań tego etapu przeprowadzono wdrożenie narzędzi badawczych służących  ocenie funkcjonowania samorządu w sektorze kultury i sztuki oraz transportu. Stwierdzono przydatność systematycznego stosowania proponowanych narzędzi do monitorowania zarządzania tymi sektorami w gminach. Rezultaty tych prac zostały opublikowane w trzech tomach pt. „Monitorowanie usług publicznych w miastach”, wydanych w 1999 r. przez Związek Miast Polskich.

Integracja europejska

Jednym z ważniejszych tematów zajmujących Fundację w ostatnich latach jest coraz bliższe uczestnictwo Polski w strukturach europejskich. Fundacja od kilku lat podejmuje działania związane z edukacją społeczeństwa o skutkach integracji europejskiej. 

20 grudnia ubiegłego roku, podczas konferencji prasowej w Centrum Informacji Europejskiej UKIE w Warszawie, przedstawiciele Świętokrzyskiego Centrum Kształcenia i Studiów Samorządowych odebrali certyfikat Regionalnego Ośrodka Informacji Europejskiej. ROIE jest wspólnym przedsięwzięciem Świętokrzyskiego Centrum Kształcenia i Studiów Samorządowych oraz Stowarzyszenia na Rzecz Integracji Województwa Świętokrzyskiego z Unią Europejską “Kielecka Społeczność”. Najbardziej powszechną formą działalności ROIE jest działalność szkoleniowo-doradcza realizowana poprzez wykłady, seminaria, konferencje, ale także spotkania z politykami, przedstawicielami KIE i dystrybucję materiałów informacyjnych. Regionalne Ośrodki Informacji Europejskiej uruchomiono także w Bydgoszczy i Sopocie.

W roku 1999 ROIE działał także przy Wielkopolskim Ośrodku Kształcenia Samorządu Terytorialnego. Jego uruchamianie, wobec braku niezbędnej ilości środków finansowych (ROIE w całości jest finansowany przez WOKST), następuje etapami.  Założenia programowe ROIE znalazły odzwierciedlenie w zrealizowanej w 1999 roku w WOKST I edycji Kształcenia Obywatelskiego w Szkole Samorządowej (KOSS), gdzie duży nacisk został położony na tematykę unijną.  Zajęciami objętych zostało  40 nauczycieli , a kolejnych 20 rozpoczęło zajęcia w grudniu. 

W okresie od 1 czerwca do 15 lipca 1999 roku przy Świętokrzyskim Centrum Kształcenia i Studiów  Samorządowych działał Punkt Informacyjny dla potrzeb Programu Phare 1997 Integracja Europejska. Beneficjentami Punktu były zarówno organizacje pozarządowe z terenu województwa świętokrzyskiego, jak również przedstawiciele samorządu terytorialnego. 

W grudniu 1999 Centrum Szkoleniowe  w Szczecinie rozpoczęło projekt „Proeuropejskie punkty promocyjno-informacyjne w przygranicznych gminach zachodniopomorskich”, którego zakończenie nastąpi w listopadzie roku 2000r. Celem projektu jest propagowanie idei integracji z Europą wśród mieszkańców 12 przygranicznych gmin województwa zachodniopomorskiego, poprzez stworzenie w tych gminach punktów promocyjno-informacyjnych dotyczących integracji Polski z Unią Europejską.

Edukacyjną rolę w zakresie integracji europejskiej spełnia również projekt „Europejski Przegląd Regionalny – biuletyn informacyjny”, do prac nad którym z końcem 1999 r. przystąpił MISTiA we współpracy z Instytutem Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellońskiego. 

Centrum Samorządu Lokalnego w Jeleniej Górze, w ramach programu PHARE Czarny Trójkąt, rozpoczęło  realizację cyklu 12 szkoleń (w 1999 roku odbyły się trzy sesje) związanych z akcesją Regionu Dolnego Śląska do Unii Europejskiej. Dwudniowe sesje szkoleniowe mają na celu przybliżenie zasad i mechanizmów obowiązujących w UE, zapoznanie się z dyrektywami UE w zakresie ochrony środowiska,  a także możliwościami finansowania regionalnego w okresie przedakcesyjnym. Duży nacisk położono na poznanie możliwości i sposobów najbardziej efektywnego wykorzystania przyszłych środków pomocowych UE. Wykładowcami są eksperci unijni oraz polscy specjaliści. 

W grudniu 1999 roku ośrodek w Kielcach zadeklarował udział w regionalnym projekcie Euro Splot, w charakterze partnera Centrum Wspierania Organizacji Pozarządowych w Rzeszowie - głównego beneficjenta oraz Lubelskiego Ośrodka Samopomocy.  Projekt otrzymał dofinansowanie w ramach programu Phare 1997 Integracja Europejska. Adresatami projektu są organizacje pozarządowe z terenu województwa świętokrzyskiego, do których skierowane są szkolenia z zakresu integracji europejskiej oraz poradnictwa z tej tematyki i wysyłka materiałów Centrum Informacji Europejskiej UKIE.

28 grudnia 1999 roku podpisana została pomiędzy kieleckim ośrodkiem FRDL, a Funduszem Współpracy umowa o finansowaniu nowego Projektu mającego nazwę: “Kielce bliżej Europy”. Projekt swym zasięgiem obejmuje całe województwo świętokrzyskie. Jego adresatem są urzędy i radni ze 102 gmin i 14 powiatów. Aktywność programowa, obok konferencji (która odbyła się 15 lutego 2000 roku), zawiera także cykl 8 szkoleń głównie poświęconych tematyce środków pomocowych Unii Europejskiej dla samorządów oraz działania typu twinning - “zbliźniaczenie” gmin polskich z zagranicznymi. Projekt realizowany jest przy wsparciu finansowym UE (Phare 1997). 

W grudniu 1999 Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej rozpoczęło realizację dwóch projektów: Program „Edukacja europejska, czyli polska szkoła w zjednoczonej  Europie” (adresowany do nauczycieli gimnazjów i szkół średnich) i „Kluby europejskie przedszkolem wspólnej Europy” (adresowany do nauczycieli gimnazjów – opiekunów Szkolnych Klubów Europejskich i młodzieży działającej w tych klubach). Oba programy obejmują cykl warsztatów przybliżających problematykę europejską i przygotowujących nauczycieli  do  prowadzenia zajęć z tematyki europejskiej w szkołach. Realizacja programów potrwa do września 2000.

W 2000 roku Warszawskie Centrum Demokracji Lokalnej realizuje projekt „Europa – Szkoła - Gmina”. W jego ramach przewidziane są szkolenia warsztatowe dla przedstawicieli małych gmin województwa mazowieckiego.

W 1999 r. został zaakceptowany i skierowany do realizacji projekt TEMPUS pt. „Ne​eded Skills in Administrative Integration to EU”, w którym WSAP w Szczecinie bierze udział wspólnie z Zachodniopomorską Szkołą Biznesu, Wyższą Szkołą Biznesu z Piły, Den Danske Eksport​skole z Herning w Danii, Bildungswerk der Wirtschaft in Berlin und Brandenburg z Berlina oraz Fa​chhochschule fSYMBOL 252 \f "Times New Roman CE"r  Verwaltung und Rechtspflege z Berlina.

W czerwcu i lipcu 1999 roku Biuro Zarządu FRDL zorganizowało cykl dwudniowych szkoleń mających na celu wzbudzenie zainteresowania procesem integracji Polski z Unią Europejską wśród władz samorządowych. Szkolenia dotyczyły zasad polityki rolnej UE, polityki strukturalnej, programów regionalnych realizowanych ze środków UE oraz programów przedakcesyjnych. Ogółem w szkoleniach wzięło udział 140 przedstawicieli gmin wiejskich województwa mazowieckiego. Program finansowany był przez Fundację Wspomagania Wsi. 

Departament Nauki i Szkolnictwa Wyższego Komisji Europejskiej w Brukseli przekazał WSAP w Białymstoku  (jako głównemu koordynatorowi) środki w ramach JEP Tempus Bis na 2-letni program wymiany studenckiej z uczelniami Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Portugalii. Projekt, który rozpoczął się w listopadzie 1999r. zakłada stworzenie Europejskiego Studium Zarządzania Kadrami w Administracji Publicznej. W jego ramach studenci i urzędnicy samorządowi będą bezpłatnie szkoleni w zakresie polityki personalnej, zarządzania personelem, zarządzania strategicznego w gminie, jakości usług, systemu ocen i motywacji, technik komputerowych, języka angielskiego itd. 

W ramach Europejskiej Grupy Administracji Publicznej WSAP w Białymstoku prowadziła badania na temat: ”Stanu europeizacji nauczania administracji publicznej w Polsce”, finansowane z programu Sokrates Komisji Europejskiej.

16 lutego1999 roku, miało miejsce pierwsze spotkanie tzw. zespołu roboczego Fundacji ds. integracji europejskiej, składającego się z przedstawicieli ośrodków w Kielcach, Krakowie, Katowicach oraz z udziałem reprezentanta Biura Zarządu. Podczas dwumiesięcznej pracy członkowie zespołu zinwentaryzowali aktywność ośrodków Fundacji na polu integracji europejskiej oraz ich plany na przyszłość. Zbiorcze opracowanie rozesłanych do ośrodków kwestionariuszy pomogło nam  uświadomić sobie zróżnicowanie  zainteresowania tą tematyką w poszczególnych regionach kraju. 

Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej w krajach Europy Środkowej, Wschodniej, na Bałkanach i w Gruzji.

W 1999 roku FRDL realizowała programy wspierania demokratycznych reform na szczeblu lokalnym oraz rozwoju społeczeństw obywatelskich w krajach mniej od Polski zaawansowanych w procesie transformacji ustrojowej. Przedstawiciele Fundacji obecni byli na najważniejszych międzynarodowych seminariach i konferencjach poświęconych  wzmacnianiu demokracji lokalnej. Wielokrotnie organizowali staże i spotkania dla przedstawicieli samorządów i NGO z Białorusi, Ukrainy i Bułgarii. Głównymi odbiorcami pomocy świadczonej przez ekspertów i trenerów Fundacji były Białoruś,  Ukraina oraz Albania.

Programy wspierające Ukrainę.

Biuro Fundacji w Warszawie było koordynatorem działań w ramach programu  „Community Partnership” realizowanego przy współpracy Center for Russian, Central and East European Studies działającego na Uniwersytecie Rutgers oraz U.S – Ukraine Foundation. Pierwszym etapem realizacji projektu było stworzenie sieci centrów treningowych na Ukrainie wzorowanej na infrastrukturze FRDL. Dla zapoznania się z doświadczeniami polskimi w tym zakresie ekipa ukraińskich działaczy szczebla lokalnego odwiedziła w kwietniu ’99 Ośrodki szkoleniowe Fundacji w Warszawie, Lublinie Rzeszowie i Krakowie. W efekcie na Ukrainie rozpoczęły działalność 4 centra szkoleniowe: we Lwowie, Doniecku, Czerkasach i Kherson. Kolejnym etapem projektu było przeprowadzenie w okresie od września do grudnia ’99 w wymienionych ośrodkach na Ukrainie szkoleń z zakresu: partycypacji obywatelskiej, rozwoju gospodarczego, transportu, mieszkalnictwa i usług komunalnych oraz budżetu. Nadejście roku 2000 zakończyło pierwszą, „jesienną sesję” projektu.

Programem mającym na celu zapoznanie działaczy lokalnych z Ukrainy z reformą administracyjną oraz relacjami pomiędzy centralnym i lokalnym szczeblem administracji był projekt „Public Policy Capacity Building”. Zainicjowany w kwietniu 1999 roku czteroletni program finansowany przez Canadian International Development Agency  pod patronatem rządów Kanady, Polski i Ukrainy, służący zapoznaniu działaczy władz lokalnych z Ukrainy z możliwymi (zastosowanymi w Polsce) sposobami rozwijania i implementowania proreformatorskiej polityki publicznej oraz wspierania reform administracyjnych, realizowany był w formie cyklu wizyt studentów i kadry profesorskiej z Ukraińskiej Akademii Administracji Publicznej w Polsce. Byli oni uczestnikami szkoleń oraz gośćmi  Wyższych Szkół Administracji Publicznej w Łodzi oraz Białymstoku oraz Krajowej Szkoły Administracji Publicznej w Warszawie. Program kontynuowany jest w roku 2000.

W 1999 roku Rzeszowski Ośrodek Samorządu Terytorialnego  na  zlecenie Polskiej Fundacji Transformacji Rynkowej „Wiedzieć Jak” w Warszawie zorganizował 3 pięciodniowe seminaria nt. „Administracja samorządowa w demokratycznym państwie – polskie doświadczenia” dla przedstawicieli władz lokalnych z Ukrainy. Ogółem w seminariach udział wzięło 75 osób.

Kontynuacją tego cyklu jest program seminariów dla przedstawicieli ukraińskiego samorządu terytorialnego („The Program of Seminars for Ukrainian Members of Local Administration”) zakładający ponadto wydanie kompletu podręczników dla ukraińskich działaczy samorządowych. Program realizowany będzie ze środków Fundacji Sorosa oraz Fundacji Wiedzieć Jak.

Program „Polsko-ukraińskie młodzieżowe warsztaty demokratyczne i obywatelskie” był realizowany w ośrodku w Szczecinie we współpracy z charkowskim oddziałem Bractwa Miłosierdzia Św. Wincentego a Paulo (AIC-Charków). Program zgromadził 25 -osobową grupę młodzieży z Charkowa oraz z  18 osób z Polski. Celem warsztatów było przekazanie uczestnikom wiedzy i umiejętności niezbędnych w funkcjonowaniu w demokratycznie zorganizowanym społeczeństwie obywatelskim. Zajęcia z młodzieżą prowadzili niemal wyłącznie młodzi trenerzy (studenci szczecińskich uczelni) wykształceni w szczecińskim Centrum FRDL w poprzednich programach dla młodzieży. 

W minionym roku rozwinęły się kontakty Ośrodka w Krakowie z Ukrainą. Zespół trenerów i konsultantów MISTiA pomagał w opracowywaniu założeń Strategii Rozwoju Lwowa, przeprowadził dla lwowskich urzędników warsztaty z zakresu zarządzania strategicznego i przygotowywał przyszłych trenerów ośrodków szkoleniowych administracji publicznej, tworzonych w czterech miastach Ukrainy (w ramach programu „Samorząd 2000”). Instytut uczestniczy też w realizacji wspólnego projektu skierowanego do małych i średnich przedsiębiorców z Ukrainy i Polski oraz przygotowuje młodzież z Ukrainy do pełnienia roli liderów.

Programy wspierające Białoruś

Realizowany w Szczecinie program „Dziennikarze dla rozwoju społeczeństwa demokratycznego na Białorusi” miał w roku 1999 zostać zakończony. Pozostało jedynie dokończenie książki – poradnika dla młodych dziennikarzy białoruskich, opublikowanie jej w języku białoruskim i zorganizowanie na Białorusi konferencji kończącej program, a przy okazji promującej nową książkę i działalność obu białoruskich partnerów (Stowarzyszenie Wolne Słowo i Centrum „Supolnasc”). Niestety problemy polityczne na Białorusi przedłużyły pracę nad książką. Niezbędne okazały się dodatkowe wyjazdy redakcyjne do Mińska (sierpień 1999), częste rozmowy telefoniczne z białoruskimi partnerami przerywane czasem, kiedy ukrywali się przed grożącym im aresztowaniem, wielokrotne przesyłanie napisanych tekstów przez trudno funkcjonującą pocztę. Książki  nie udało się opublikować w 1999 roku. Za zgodą sponsora przedłużono zatem program do połowy roku 2000. Najprawdopodobniej książka zostanie wydana wiosną 2000 i zaraz potem odbędzie się konferencja kończąca program. 

W 1999 roku kontynuowano także realizację programu „Kształtowanie struktur społeczeństwa obywatelskiego na Białorusi”. Jego celem jest wykształcenie grupy trenerów i koordynatorów do prowadzenia na Białorusi zajęć budujących i rozwijających demokrację, samorządność i struktury społeczeństwa obywatelskiego. Wykształceni trenerzy i koordynatorzy mają w przyszłości wraz z organizacją partnerską – Fundacją im. Lwa Sapiehy w Mińsku – stworzyć Białoruską Szkołę Edukacji Społecznej. Kolejnym celem jest wydanie po białorusku podręcznika pod roboczym tytułem „Do demokracji przez społeczeństwo obywatelskie”. Program zostanie zakończony w roku 2000. 

Program „Młodzi dziennikarze dla rozwoju demokracji i wolności słowa na Białorusi” zrealizowano wspólnie   z 
Regionalnym Stowarzyszeniem Społecznym „Inicjatywy Obywatelskie” z Homla na Białorusi. Program miał na celu przeszkolenie młodych dziennikarzy z homelszczyzny w taki sposób, aby w swojej przyszłej praktyce realizowali zasady pracy dziennikarza funkcjonującego w społeczeństwie demokratycznym. Celowi temu służyły otwarte wykłady z dziennikarstwa prowadzone przez prelegentów białoruskich, konkurs na najlepszą publikację o tematyce młodzieżowej oraz warsztat dziennikarski dla laureatów konkursu połączony z indywidualnymi praktykami w redakcjach szczecińskich mass mediów. 

W roku 1999 trwała w szczecińskim ośrodku Fundacji intensywna praca nad wydaniem dwóch podręczników w języku białoruskim. Sytuacja polityczna na Białorusi spowodowała pewne opóźnienia w wydaniu obu książek, tak że ukażą się one na początku roku 2000. 

· „Do demokracji przez społeczeństwo obywatelskie” - podręcznik dla białoruskich trenerów prowadzących zajęcia o demokracji, samorządności i funkcjonowaniu społeczeństwa obywatelskiego. Podręcznik napisany jest w połowie przez autorów polskich, w połowie przez białoruskich, wydany jest w całości po białorusku. Do każdego artykułu merytorycznego dołączona jest propozycja scenariusza zajęć. Stron 265, nakład 1800 egz. 

· „Poradnik dla młodych dziennikarzy białoruskich” - poradnik przeznaczony dla młodych dziennikarzy białoruskich, a także dla młodzieży planującej pracę w dziennikarstwie. Objętość 201 stron, nakład 1000 egz.

Program wspierający Albanię

Między 6-17 grudnia 1999 roku w Katowicach oraz Krakowie odbyły się dwa z dziesięciu planowanych szkoleń dla albańskich działaczy władz lokalnych w ramach programu „Pomoc w szkoleniu działaczy władz lokalnych z Albanii na bazie polskich doświadczeń”, w którym wzięło udział 48 gości z Albanii. Program realizowany jest pod auspicjami oraz dzięki dofinansowaniu Polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Innymi partnerami w tym projekcie są Fundacja Wiedzieć Jak, Fundacja Sorosa w Albanii Open Society Foundation w Tiranie i UNDP. Zainicjowanie współpracy z Albanią poprzez zrealizowanie w roku 1999 pilotażowego szkolenia stworzyło podwaliny dla szerszego i długofalowego programu przekazywania polskich doświadczeń samorządowych dla krajów Europy Południowej – także byłej Jugosławii. Program pomocy dla Albanii obok trzech innych projektów pomocy dla krajów bałkańskich zyskał aprobatę Rady Europy i będzie realizowany w ramach Paktu Stabilizacji. Program koordynowany jest przez Biuro Zarządu FRDL w Warszawie.

W trakcie wykładów, których tematyka była uzgodniona z ekspertami albańskimi, uczestnicy mieli okazję zapoznać się z funkcjonowaniem samorządu terytorialnego w Polsce. Tematyka spotkań obejmowała zagadnienia ustrojowe, podział kompetencji pomiędzy trzy szczeble samorządu, finanse publiczne, gospodarkę komunalną, działalność gospodarczą i inwestycje. 

Oprócz zajęć teoretycznych albańscy goście mieli także okazję odwiedzić wybrane  gminy, aby tam obserwować praktyczne aspekty zarządzania urzędem, stymulowania samodzielności i przedsiębiorczości mieszkańców oraz efekty polskich przemian w dziedzinie demokratyzacji życia.

Wspieranie Gruzji

Centrum Szkoleniowe FRDL w Szczecinie zostało zaproszone przez Swedish Association of Local Authorities do wspólnej realizacji programu Support to the Development of Local Self Government in Gorgia. W ramach projektu przedstawiciel Centrum wraz z ekspertami ze Szwecji przeprowadził w Gruzji w dniach 7-17 września 1999 r. trzy dwudniowe seminaria dla nowo wybranych radnych gruzińskich z miejscowości Kaspi i Gori. Wczerwcu 2000 r. Centrum Szkoleniowe FRDL zorganizuje wizytę studyjną dla 16-osobowej delegacji z Gruzji. 

Programy wielonarodowe

Dzięki funduszom przekazanym przez Open Society Institute z Budapesztu WSAP w Białymstoku zorganizowała w 1999 roku Letnią Akademię Administracji Publicznej dla studentów z Polski, Ukrainy i Białorusi. W akademii wzięli udział studenci z Ukraińskiej Akademii Administracji Publicznej we Lwowie i Charkowie, Państwowego Uniwersytetu Kuleszowa w Mohylewie oraz WSAP w Białymstoku. Zajęcia i wykłady prowadzone były przez specjalistów z dziedziny administracji, m in. prof. Michał Kulesza,  prof. Allan Roisenbaum, dr Victor Wekselberg z LGPP. Oprócz teoretycznych wykładów uczestnicy mieli okazję brać udział w symulowanych obradach Rady Gminy i Komisji Finansowej Rady Gminy, debatach oxfordzkich oraz spotkaniach z władzami regionu. 

W sierpniu 1999r. MISTiA zorganizował w Krakowie spotkanie przedstawicieli  Fundacji Sorosa  z kilkunastu krajów Europy Środkowej i Wschodniej. Mieli oni okazję zapoznać się z pracą polskiego samorządu, działaniami na jego rzecz podejmowanymi przez FRDL oraz wymienić się własnymi doświadczeniami. 

Staże i szkolenia zagraniczne

Fundacja co roku organizuje zagraniczne staże i wyjazdy studyjne dla pracowników samorządu, jednostek samorządowych oraz lokalnych przedsiębiorców. 

WOKST przeprowadził wraz z zagranicznymi partnerami staże zawodowe dla 45 przewodniczących zarządów, przewodniczących rad, dyrektorów szkół, sekretarzy i innych pracowników samorządowych: 

· 15 osób odwiedziło Uniwersytet letni w Ker Lann (Francja). Wyjazd poświęcony był pogłębianiu znajomości języka francuskiego oraz zasad funkcjonowania instytucji samorządowych we Francji. Strona finansująca staż:  Association „Ille – et- Vilaine – Pologne”.

· Pod hasłem „Instytucje samorządowe w Bretanii” odbyły się  2 staże poświęcone roli gminy w procesie integracji z Unią Europejską na przykładzie doświadczeń francuskich. Ilość stażystów – 30. Strona finansująca staż - Association „Ille – et- Vilaine – Pologne”.

Rozwój instytucjonalny FRDL

Uchwałą Zarządu FRDL z dnia 14 maja 1999 r., z dniem 1 czerwca 1999 roku zostało powołane jako stała placówka terenowa Fundacji Centrum Szkoleniowe Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Łodzi. Centrum, obejmujące swoją działalnością województwo łódzkie, koncentruje się przede wszystkim na ustawicznym szkoleniu i dokształcaniu pracowników samorządowych a także  organizowaniu systemu doradztwa i konsultacji w trybie bezpośredniego kontaktu z wykładowcą.

Uchwałą Zarządu nr 23/99 z dnia 14.05.1999, w miejsce dotychczasowej filii Centrum Samorządu Lokalnego w Jeleniej Górze z siedzibą w Zielonej Górze, utworzono z dniem 1 czerwca 1999 Lubuskie Centrum Szkoleniowe FRDL w Zielonej Górze. 

Uchwałą nr 40/99 z 30.08.99 roku Zarząd utworzył filię Lubuskiego Centrum Szkoleniowego FRDL w Gorzowie w miejsce dotychczasowej filii Centrum Szkoleniowego w Szczecinie z siedzibą w Gorzowie. 

W ten sposób dostosowano istniejącą już sieć ośrodków do nowego, wprowadzonego od 1 stycznia 1999 roku,  podziału administracyjnego. Dzisiaj Fundacja ma ośrodek w każdym województwie, w  województwie dolnośląskim zaś znajdują się aż dwie takie placówki.  

Działalność wydawnicza

W 1999 roku Wydawnictwo Samorządowe FRDL publikowało głównie książki przeznaczone dla działaczy lokalnych samorządów, osób prowadzących małe przedsiębiorstwa, studentów szkół administracji publicznej. Realizowane były również wydawnictwa związane z wprowadzaniem reformy ustrojowej państwa.

Wykaz publikacji – Aneks 2.

Wydawnictwo przygotowywało i wydawało także publikacje pomocnicze dla organizowanych przez FRDL konferencji oraz materiały informacyjne dotyczące Fundacji i podejmowanych przez nią działań.

Działalność wydawniczą prowadziły także niektóre ośrodki i szkoły FRDL. Obejmowała ona przede wszystkim publikowanie materiałów szkoleniowych rozpowszechnianych nieodpłatnie, a także materiały informacyjne i promocyjne. 

Wykaz publikacji – Aneks 3.

WYKAZ WAŻNIEJSZYCH PROGRAMÓW REALIZOWANYCH W 1999 ROKU

· Administracja samorządowa w demokratycznym państwie.

· Aktywny samorząd.

· Budżet zadaniowy.

· Biuro Porad Obywatelskich.

· Centrum Wolontariatu.

· Community Partnership.

· DIALOG.

· Dziennikarze dla rozwoju społeczeństwa obywatelskiego na Białorusi.

· Edukacja samorządowa.

· Etyka w zarządzaniu gminą.

· Europejski Przegląd  Regionalny – biuletyn informacyjny.

· FORUM – Partycypacja społeczna.

· Fundusze lokalne.

· Kielce bliżej Europy.

· Kluby europejskie przedszkolem wspólnej Europy.

· Kształcenie Obywatelskie w Szkole Samorządowej. 

· Kształtowanie struktur społeczeństwa obywatelskiego na Białorusi.

· Local authorities and Communal Enterprise Management.

· Młodzież i samorządy.

· OUTREACH. Komunikacja społeczna w gminie. 

· Pomoc w szkoleniu działaczy władz lokalnych z Albanii na bazie polskich doświadczeń.

· Proeuropejskie punkty promocyjno-informacyjne w przygranicznych gminach zachodniopomorskich.

· Promowanie praw konsumenta.

· Radny liderem społeczności lokalnej.

· Regionalne Centra Informacji Europejskiej.

· Rola kobiet w samorządzie terytorialnym.

· Rozwój i szkolenia samorządów w Polsce – faza II.

· Samorząd 2000.

· System Analiz Samorządowych.

· Wchodzenie młodzieży w aktywność zawodową i społeczną, jako element polityki regionalnej.

· Wsparcie dla reformy administracji publicznej. Szkolenia dla powiatów.

· Wspomaganie i monitoring wdrażania reformy samorządowej w Polsce.

· Zarządzanie finansami w krótkim i długim okresie czasu.

3. FINANSE


W 1999 roku, podobnie jak w latach poprzednich, środki na działalność FRDL pochodziły z trzech źródeł:

· wpłat dokonywanych na konto Fundacji przez donatorów krajowych i zagranicznych z przeznaczeniem na realizację programów przez placówki FRDL, dofinansowanie szkół oraz dotacje celowe;

· dochodów własnych FRDL, pochodzących z opłat wnoszonych przez uczestników szkoleń, czesnego słuchaczy, opłat za usługi konsultacyjne i inne usługi na rzecz gmin;

· przychodów z działalności wydawniczej i gospodarczej oraz innych dochodów(odsetki bankowe, zyski nadzwyczajne);

· funduszów wykorzystywanych przez donatorów bezpośrednio na realizację programów prowadzonych wspólnie z FRDL, nie przekazywanych na konto Fundacji.

Bilans sporządzony na dzień 31.12.1999

(wkleić tabelę z Excela)

Rachunek zysków i strat.

(wkleić tabelę z Excela)

Zatrudnienie

FRDL zatrudniała w 1999 roku  186 osób. 

W ramach prowadzonej działalności gospodarczej Fundacja zatrudniała  32 osoby.

Działalność gospodarcza


Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej prowadziła w 1998 roku działalność gospodarczą w postaci:

· usług hotelowych

· usług gastronomicznych

· działalności handlowej

Usługi hotelowe i gastronomiczne świadczone były w obiektach FRDL w Szczecinie i Krakowie (baza noclegowa ośrodków szkoleniowych) w okresach gdy nie były one wykorzystywane na działalność statutową (wakacje itp.). Działalność handlową stanowiła sprzedaż publikacji Wydawnictwa Samorządowego.

Aneks 1

Tematy konferencji zorganizowanych przez FRDL w 1999 roku.

· Aktualne problemy obsługi prawnej jednostek samorządu terytorialnego –  Szczyrk, 21 – 23 czerwca 1999.

· Budżet 2000 dla powiatów – Lubliniec, 15 października1999. 

· Budżet jednostek samorządu terytorialnego na rok 2000 – Ustroń, 8 – 10 listopada 1999.

· Czysta Nysa – Piechowice, 24-26 listopada 1999.

· Finanse samorządu powiatowego - Szczecin, 1 czerwca 1999. 
· Gospodarka finansowa gmin - we współpracy z Regionalną Izbą Obrachunkową w Gdańsku seminaria dla skarbników, styczeń i listopad 1999.

· Informatyka w administracji samorządowej - Ustroń, 26 – 28 maja 1999.

· ISO 14001 - trzy lata doświadczeń współorganizacja  konferencji SEMLA listopad 1999. Seminarium z zakresu ochrony informacji niejawnych,  grudzień 1999.

· Kobiety w samorządzie terytorialnym - Kraków, 8 marca 1999. 

· Kompetencje, zadania i finanse jednostek samorządu terytorialnego – Szczyrk, 24 – 26 maja 1999.

· Kultura w procesie integracji europejskiej - WSAP w Białymstoku zorganizował wspólnie z galerią Arsenał, luty 1999.

· Małe i średnie przedsiębiorstwa w województwie małopolskim. Instytucje i działania wspierające — 23 – 24 marca 1999 r.

· Polityka kulturalna samorządu terytorialnego — 25 – 26 stycznia 1999 r. MISTiA

· Polityka rządu wobec wykorzystania funduszy strukturalnych w rozwoju Województwa Opolskiego – Ośrodek w Opolu wspólnie z Urzędem Marszałkowskim. 
· Public Relations w sytuacjach kryzysowych — 19 października 1999 r.

· Rola kobiet w samorządzie lokalnym — 8 marca 1999 r.

· Samorząd powiatowy – bilans otwarcia - Szczecin, 12 kwietnia 1999. 
· Samorząd terytorialny wobec reformy systemu oświaty - Warszawa, 21 stycznia 1999r.

· Sieć szkolna i co dalej? - Szczecin10 – 11 marca 1999, 

· Służba cywilna w rządowej administracji terenowej – droga do kariery czy stagnacja zawodowa? — 28 czerwca 1999 r.

· Służba zdrowia w powiatach - Szczecin 4 października 1999. 
· System reagowania kryzysowego w powiecie — 18 października 1999 r.

· V Dolnośląska Jesień Onkologiczna  - Karpacz, 8-10 października 1999. 

· Wchodzenie młodzieży w aktywność zawodową i społeczną, jako element polityki regionalnej — 28 – 29 maja 1999 r.

· Zadania powiatu w dziedzinie gospodarki wodnej - Szczecin, 26 kwietnia 1999. 

· Zarządzanie powiatem -Szczecin, 14 grudnia 1999. 

· Zarządzanie projektem - Sosnowiec, 28 – 30 kwietnia 1999.

Spotkania i seminaria seryjne:

· cykl spotkań seminaryjnych dla przedstawicieli admini​stracji samorządowej przygranicznych obszarów Niemiec. Ich organizatorem jest WSAP w Szczecinie we współpracy z Kommunalgemeinchaft POMERANIA e. V. Löcknitz, Bildungswerk des AUV Neubrandenburg e. V. Pierwsze spotkanie „Polskie reformy samorządowe” odbyło się w dniach 10-11.09.1999 r.
· spotkania młodych polityków Polski i Niemiec: warsztaty nt. „Niemcy i Polska w Unii Europejskiej” (organizator: WSAP Szczecin10-12.12.1999 r.). 

· WSAP w Szczecinie wespół z Zamkiem Książąt Pomorskich oraz Ośrodkiem Integracji Europejskiej zorganizowały cykl spotkań dyskusyjnych z przedstawicielami elity intelektualnej Niemiec w ramach „Forum Pol​ska-Niemcy”. 

Aneks 2

Wydawnictwo samorządowe FRDL. Wykaz publikacji. 

W cyklu „Sprawny urzędnik”

· J. Sobek - „Mentoring – wspieranie rozwoju zawodowego pracowników urzędu” 

· M. Borodziuk – „Budżet – wiadomości podstawowe” 

· R.A. Grytner – Organizacja pracy w urzędzie”

· H. Wolska, M. Jefremienko – „Zarządzanie finansami miasta”

· M. Dale – „Interview” 

· E. Kubiak, Halina Nakonieczna-Kisiel - „Ekonomia – makroekonomiczne podstawy polityki gospodarczej” 

·  „Samorządy, a szkoły ponadpodstawowe. Doświadczenia wielkich miast. 1996 – 1998”- praca zbiorowa.

· „Rozwój i szkolenia samorządów w Polsce – faza 2”, raport (w wersji polskiej i angielskiej)   podsumowujący zrealizowane w tym programie działania. 

· „Biuletyn Rady do spraw Reform Ustrojowych Państwa” przygotowywany na zlecenie Kancelarii Premiera RP. 

Aneks 3

Działalność wydawnicza ośrodków FRDL.

BIAŁYSTOK

· Dialog Gminny,  kwartalnik

KATOWICE


· Informator RIO miesięcznik Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. 

· Dofinansowanie książki „Kultura w powiecie. Problemy – zagrożenia – perspektywy” pod redakcją prof. Antoniego Gładysza,.

KIELCE

· Z Dialogiem – kwartalnik, 3 numery

· Informator Centrum Informacji Socjalnej - Informator powstał przy współudziale Banku Informacji o Organizacjach Pozarządowych „KLON/JAWOR", Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego, samorządów: wojewódzkiego, powiatowych i gminnych oraz oddziału świętokrzyskiego  PFRON. 

KRAKÓW

· „Zarządzanie strategiczne”, Wydawnictwo FRDL – Warszawa  1999 r. Grażyna Prawelska – Skrzypek i Dagmara Bieńkowska przygotowały do druku nowe, uzupełnione wydanie podręcznika.

· „Zarządzanie finansami” – Marek Jefremienko

· „Europejski Przegląd Regionalny – biuletyn informacyjny”.

POZNAŃ

· Zbiór ustaw samorządowych – 11.000 egz.

     Opracowano 45 opinii i ekspertyz prawnych dla obsługiwanych gmin i powiatów

     (nakład jednostkowy nie przekraczał 270 egz.)

SZCZECIN 
WSAP 
· „Makroekonomia. Materiały pomocnicze do ćwiczeń dla studentów kierunków nieekonomicznych” T. Kieszkowska.
· „Przewodnik do rachunkowości” (II wyd.), T. Kiziukiewicz, T. Sadowska.
· „Materiały pomocnicze do mikroekonomii dla studentów kierunków nieekonomicznych” (II wyd.), B. Kryk.
· „Prawo budżetowe powiatów”, M. Mokrzyc, Z. Ofiarski, B. Rutkowski

· „Praktyczny komentarz do Ustawy o samorządzie gminnym”, Z. Ofiarski, M. Mokrzyc.

· „Wprowadzenie do strategicznego zarządzanie organizacjami”, J. Radomski.

· „Prawo podatkowe –przewodnik do przedmiotu nauczania”, B. Rutkowski.

· „Prawo samorządu terytorialnego”, Z. Ofiarski (red.).

· „Finanse przedsiębiorstwa. Repetytorium. Ćwiczenia. Zadania.”, A. Bielawska (red.).
· „Bibuła studencka” – miesięcznik studentów WSAP
· „Album Absolwentów 1999”, 

WROCŁAW

· Zeszyty Samorządowe - kwartalnik ogólnopolski (4 numery).


WARSZAWA

· W serii „Skoroszyt samorządowca” ukazały się zeszyty, omawiające kompetencje gmin w zakresie pomocy społecznej, ochrony zdrowia, ochrony środowiska itp. 

W ramach programu Unii Europejskiej – „Rozwój i szkolenia samorządów w Polsce – faza 2” WCDL opracowało i wydało:

· „Słownik finansów dla gmin” -  Zbigniew Wojtczak. 

· „Finanse samorządowe dla opornych” – Marek Jefremienko.

Aneks 4

Sponsorzy programów realizowanych przez FRDL w 1999 roku.

	LP
	NAZWA SPONSORA
	KWOTA WPŁYWU

	1
	Centrum Szkoleniowe w Białymstoku

The German  Marshall Fund

Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży

Fundacja BORIS

Centrum Wolontariatu

FISE

BIZNES

RAZEM:
	106 268,98

13 181,84

1 316,63

10 376,13

6 247,44

5 394,73

142 785,75

	2
	Pomorsko-Kujawskie Centrum Demokracji Lokalnej w Bydgoszczy

Phare 2 (Projekt Inicjatywy Proeuropejskie)

RAZEM:
	25 897,20

25 897,20

	3
	Centrum Samorządu Lokalnego w Jeleniej Górze
	Brak danych

	4
	Ośrodek Samorządu Terytorialnego im. W. Pańki w Katowicach

Ambasada USA

RAZEM:
	33 825,70

33 825,70

	5.
	Świętokrzyskie Centrum Kształcenia i Studiów Samorządowych w Kielcach

CS Mott Fundusz Lokalny

Fundacja Forda

Dialog GMF

Dialog CS Mott

Centrum Wolontariatu

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Fundusz Współpracy

Centrum Informacji Socjalnej

Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży

AID

DAI

RAZEM
	61 595,77

220 259,50

1 714,95

108 669,50

2 600,00

3 704,00

2 640,98

49 682,62

3 100,00

320,00

800,00

455 087,32

	6.
	Pomaturalna Szkoła Samorządu i Administracji w Kielcach

UM Kielce

Sejmik Samorządowy – stypendia

RAZEM:
	11 416,00

7 540,00

18 956,00

	7.
	Małopolski Instytut Samorządu Terytorialnego i Administracji w Krakowie

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Kronenberga

Granty LGPP

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw

Fundusz Współpracy

LGPP

RAZEM:
	45 000,00

5 000,00

56 122,11

294 409,35

2 613,98

778 254,13

1 181 399,57

	8
	Regionalny Ośrodek w Lublinie
	Brak dotacji


	9
	Ośrodek Samorządu Lokalnego w Olsztynie

Brak dotacji
	0,00

	10
	Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej w Opolu

Dotacje ogółem

RAZEM:
	123 226,07

123 226,07

	11
	Wielkopolski Ośrodek Kształcenia Samorządu Terytorialnego w Poznaniu

Stowarzyszenie „Wielkopolski Ośrodek Kształcenia i Studiów Samorządowych”

RAZEM:
	1 380 345,24

1 380 345,24

	12
	Rzeszowski Ośrodek Samorządu Terytorialnego   w Rzeszowie

Dialog

Fundusze Lokalne

CODN Warszawa
RAZEM:
	16 114,66

20 906,00

2 753,98

39 774,64

	13
	Pomorskie Centrum Samorządu Terytorialnego w Sopocie

Dialog

RAZEM:
	976,00

976,00

	14
	Centrum Szkoleniowe w Szczecinie

PHARE TACIS 5313

PHARE TACIS 6210

PHARE TACIS Demokracja

Młodzież i Samorządy

Młodzi dziennikarze

Szkolenie KOSS

Fundacja im. Stefana Batorego

Kuratorium

Inicjatywy proeuropejskie

Reforma samorządowa

SALA/BITS

RAZEM:
	33 892,44

306 856,55

11 800,86

11 752,54

50 546,22

91 891,55

31 000,00

2 520,00

716,28

36 807,47

16 710,16

594 494,07

	15
	Warszawskie Centrum Demokracji Lokalnej w Warszawie

Brak dotacji
	0,00

	16
	Dolnośląskie Centrum Szkolenia Samorządowego we Wrocławiu

PHARE

Fundusz Współpracy

UM Wrocławia

Fundacja im. Stefana Batorego

Związek Stowarzyszeń BPO

Koncern VEW
RAZEM:
	4 203,24

1 020,00

18 000,00

999,98

38 023,02

150 000,00

212 246,24

	17
	Lubuskie Centrum Szkoleniowe w Zielonej Górze

Brak dotacji
	0,00

	18
	Biuro Zarządu w Warszawie

RAZEM:
	3 444 818,86

	
	DOTACJE OGÓŁEM
	7 653 832,66
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